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Notat 2010

Opggerelse af den lokale Igndannelse

Det fremgir af undersogelseskommissoriet om londannelse, at Lonkommissionen
skal kortlaegge, hvor stort et omfang den lokale londannelse har i forhold til den samlede lon-
dannelse for de enkelte faggrupper.

Da det ikke fremgar af Danmarks Statistiks lonstatistik om et tilleg er centralt eller
lokalt aftalt, ma opgoerelsen af den lokale londannelse baseres pa henholdsvis Det
Falleskommunale Londatakontors lonstatistik og Finansministeriets forhand-
lingsdatabase.

Det er i disse lonstatistikker ikke muligt at danne Lonkommissionens to gennem-
gaende lonbegreber: Fortjeneste pr. prasteret time og den standardberegnede
timefortjeneste. I stedet anvendes lonbegrebet samlet lon ekskl. overarbejdsbeta-
ling.'

Det skal bemarkes, at opgorelsen af den lokale londannelse er forbundet med en
vis usikkerhed, da registreringen af, om et lontilleg er aftalt centralt eller lokalt,
kan vare fejlbehaftet 1 indberetningerne til lonstatistikkerne. Desuden er der en
reekke forhold, som man skal vere opmarksom pa i forbindelse med fortolknin-
gen af opgorelserne af den lokale londannelse.

I nogle overenskomster, fx pa HK-omradet i kommunerne, er der mulighed for at
indplacere medarbejderne pa forskellige grundlenninger. De pagxldende overens-
komster indeholder et antal grundlenninger, men som udgangspunkt ingen be-
stemmende kriterier for, hvornar der skal ske indplacering pa den ene eller anden

grundloen.

I FLD’s lonstatistik og Finansministeriets forhandlingsdatabase opgores grundlen
altid som centralt aftalte, selvom oprykning til en hejere grundlen er sket efter
lokal aftale. For at belyse problemets omfang er der foretaget yderpunktsbereg-
ninger for de af grupperne, der er omfattet af problemstillingen.

Yderpunktsberegningen opgor forskellen mellem den overenskomstfastsatte mi-
nimumslen og den faktiske lon. Metoden opger med andre ord alt, hvad der ligger
over den centrale mindstebetaling, som lokalt aftalt.

Et andet usikkerhedsmoment i opgorelsen af den lokale londannelse pa det kom-
munale og regionale omrade er, at hvis man lokalt valger at forhoje et eksisteren-
de centralt aftalt tilleg, vil hele tillegget bliver indberettet til statistikken som et

! Lonbegrebet svarer til standardfortjenesten, jf. kommissionsredegorelsens kapitel 2, afsnit 2.3.1, for en
definition af standardfortjenesten.



lokalt tilleg. FLD har tidligere skennet, at denne fejlkilde kan pavirke opgerelsen
med 1-2 procentpoint.

Galdende for alle tre sektorer er, at der i opgerelsen af den lokale londannelse er
taget udgangspunkt i de tilleg, der er lokalt forhandlet. Imidlertid vil de sakaldte
udligningstilleg for medarbejdere, der er overgaet til ny lon efter 31. marts 2002,
ogsa indga 1 opgorelsen af lokale tilleg i det omfang, hvor de ydes som kvalifikati-
onstilleg. Det er siledes ikke muligt at udskille alle udligningstilleg i opgerelsen af
de lokale tilleg.®

Hvad indgdir i opgorelsen?

Opgorelsen bestar saledes dels af en beregning af de lokale tillegs andel af den
samlede lon ekskl. overarbejdsbetaling, dels den ovenfor beskrevne yderpunktsbe-
regning for de grupper, hvor det er relevant.

De lokale tillaeg er 1 alle tre sektorer opgjort inkl. pension og feriegodtgorelse. Pa
det kommunale og regionale omrade er de lokale tilleg desuden opgjort inkl. af-
ledte effekter fra lonathangige genetilleg. De afledte effekter af lonathengige ge-
netilleg er ikke beregnet pa statens omrade, hvor der kun i meget beskedent om-
fang anvendes sadanne genetillaeg.

Den lokale londannelses andel fordelt pa sektorer

12007 udgjorde de lokale tilleg 10,1 pct. af den samlede lon ekskl. overarbejde 1

staten, mens det 1 kommunerne og regionerne var henholdsvis 7,2 pct. og 6,7 pct.,
Jf tabel 1.1.

Tabel 1.1: De lokale tillaegs andel (pct.) af samlet lgn ekskl. overarbejde fordelt p& sektor, 2007

Staten Kommunerne Regionerne

De lokale tilleegs andel 10,1 7,2 6,7

Kilde: FLD’s manedsstatistik november 2007 og Finansministeriets forhandlingsdatabase 4 kvartal 2007.

Det fremgar af tabel 1.1, at de lokale tillegs andel af den samlede lon ekskl. over-
arbejde varierer mellem de tre offentlige sektorer. Forskellene skal ses i sammen-
heng med, at de tre sektorer varetager forskellige opgaver og dermed beskaftiger
forskellige faggrupper. Som det fremgar nedenfor varierer den lokale lons andel
mellem forskellige faggrupper.

Den lokale londannelses andel er opgjort for de faggrupper, som indgar i1 lenana-
lyserne. Afgraensningen af grupperne er den samme, som anvendes i lonanalyser-
ne.

2 P4 det kommunale og regionale omréde vil udligningstilleggene dog kun blive medregnet til den
lokale lon, hvis tilleg er markeret som lokalt. Generelt vurderes det, at der ikke er mange udlig-

ningstilleg tilbage pa det kommunale og regionale omrade.
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Fortolkening af den lokale londannelses andel

I forbindelse med overgangen til de nye lonsystemer var der forskel pa, hvor me-

get de enkelte grupper valgte at reducere deres hidtidige anciennitetsbaserede lon-
forleb, og dermed en betydelig forskel pa, hvor stor en del af lonnen man forud-

satte reguleret via den lokale londannelse.

Der er saledes grundleggende forskel pa premisserne for og forventningerne til
omfanget af den lokale londannelse. Det er vigtigt at have dette in mente, nar man
vurderer niveauerne for de enkelte faggruppers lokale londannelse.

Der er i den sammenhzng beskrevet 4 hovedmodeller for ny lon, der er bredt
dekkende pa tvars af den offentlige sektor.’

Modeller for ny lon i den offentlige sektor:

Model 1: Denne model har ét eller flere grundlenstrin, som medarbejderen
indplaceres pa efter lokal aftale uathangigt af anciennitet. Grundlenstrinnet er
for nogle gruppers vedkommende suppleret med centralt aftalte tilleg. Model-
len findes 1 bade staten, kommunerne og regionerne.

Model 1a: Under model 1 horer ogsa flere administrative chefer i klassificere-
de stillinger. Chefer er udskilt i en serskilt gruppe, da de ikke umiddelbart kan
sammenlignes med basismedarbejderne under model 1.

Model 2: Denne model har udover ét grundlonstrin ogsa en aftalt garanti-
struktur, som sikrer, at medarbejderen efter et bestemt antal ar opnar en be-
stemt aflonning. Hvis medarbejderen ikke i kraft af den lokale londannelse har
naet dette lonniveau, aflonnes medarbejderen fremover pa det niveau. Model-
len findes 1 kommunerne og regionerne.

Model 3: Denne model bygger, som det gamle lonsystem, pa et anciennitets-
forleb eventuelt suppleret med centralt aftalte tilleg. Anciennitetsforlebet er
dog kortere og typisk stejlere end de gamle anciennitetsforlob (2-8 trin) og
sluttrinnet er ogsa lavere end inden indferelsen af ny lon. Modellen findes 1
bade staten, kommunerne og regionerne.

Model 3a: Modellen er magen til model 3, men indeholder alene akademikere.

Model 4: Denne model indeholder et loninterval. Indplaceringen af de enkelte
medarbejdere i intervallet sker efter lokal aftale. Intervallonnen kan suppleres
med centralt aftalte tilleg. Modellen findes i bade staten, kommunerne og re-
gionerne.

Tabel 1.2 viser den gennemsnitlige lokale londannelse for de forskellige modeller,
der er beskrevet ovenfor.

3 Model 1 og 3 kan underopdeles i to varianter, hvor 1a omfatter chefer og 3a akademikere.



Side 4 af 6

Tabel 1.2: Den lokale landannelses andel af den samlede Ign for delt p& modeller og sektor

Stat Kommuner Regioner Offentlig sektor
Model 1 9,2 9,2 9,1 9,2
Model 1a 14,2 D) D) 14,2
Model 2 % 8,5 7.3 8,3
Model 3 4,8 4,6 5,0 4,7
Model 3a 8,6* 16,4 15,0 12,9
Model 4 H 11,2 12,6 11,9

Kilde: Finansministeriets forhandlingsdatabase, FLD’s ménedsstatistik og egne beregninger. Anm.: Den lokale lons andel er
beregnet som de lokale tillegs andel af den samlede lon ekskl. overarbejdsbetaling. De lokale tilleg er opgjort inkl. pension
og feriegodtgorelse. I opgorelsen af de lokale tilleg har det ikke vaeret muligt at udskille udligningstilleg, der er givet som
kvalifikationstilleg. 1) Der er ikke indmeldt grupper omfattet af modellen i den pageldende sektor. 2) Modellen findes ikke i
staten. *) Arsagen til, at statens andel ligger lavere end kommuner og regioner, er, at konsulentgruppen i staten i 2007 var

omfattet af model 1a.

Opgorelsen i tabel 1.2 viser, at den lokale londannelses andel i gennemsnit er
storst for model 1a, 32 og model 4. Det folger et forventet monster, da de tre mo-
deller omfatter ledere og akademikere i den offentlige sektor.

Derudover fremgar det af tabel 1.2, at den lokale lons andel i gennemsnit er storre
for model 1 og 2 end for model 3. For bide model 1 og 2 gzlder, at de har ét eller
flere grundlenstrin, som medarbejderen indplaceres pé efter lokal aftale uathan-
gigt af anciennitet. Grundlenstrinnet er for nogle gruppers vedkommende supple-
ret med centralt aftalte tilleg.

Ved valg af model 1 eller 2 har man saledes 1 hojere grad prioriteret en lokal lon-
dannelse end ved valg af model 3, hvor man har bibeholdt et anciennitetsforlob
eventuelt suppleret med centralt aftalte tilleg. Det skal dog bemarkes, at de aka-
demikere, der er omfattet af model 3(a), har en hoj lokal londannelse. Det skyldes,
at disse grupper valgte at skeere mere af deres anciennitetsskala ved overgangen til
ny lon.

Det understreger, at modelvalget alene udger en del af forklaringen pa, hvorfor
nogle grupper har en storre lokal londannelse end andre.

I ovenstaende er der ikke taget hojde for yderpunktsberegningen. Yderpunktsbe-
regningen indikerer, at en opgorelse alene af den lokale tillegsmasse undervurde-
rer den lokale londannelse for en rekke grupper. Det gxlder sarligt grupper om-
fattet af model 1, herunder uddannet kontorpersonale. Hér indikerer yderpunkts-
beregningen, at den lokale londannelse kan ligger mellem 3,1 pct. og 19,6 pct.

For en raekke andre grupper omfattet af de andre lonmodeller betyder yder-
punktsberegningen forholdsvis mindre. Yderpunktsberegningen @ndrer saledes
ikke pa modellernes indbyrdes rangorden. Grupper omfattet af model 1 har sale-
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des fortsat en storre lokal londannelse end model 2 og 3, nir der tages hojde for
yderpunktsberegningen.

Analyse af den lokale londannelses andel mellem grupper

For at analysere de enkelte faktorers betydning er der foretaget en regressionsana-
lyse, der belyser betydning af modelvalg, gruppestorrelse, konkurrenceudszattelse,
lederandel og ken.

Analysen viser, at disse faktorer tilsammen forklarer 56,4 pct. af den enkelte fag-
gruppes niveau for den lokale londannelse.* Da regressionsanalysen er foretaget pa
gruppe- og ikke individniveau, skal resultaterne fortolkes med en vis varsomhed,
idet der er tale om gennemsnitstal for grupperne. Den underliggende spredning
inden for gruppen inddrages dermed ikke i analysen. Regressionsanalysen under-
soger saledes alene grupperne indbyrdes relationer og ikke forskelle indenfor den

enkelte gruppe.

Regressionsanalysen viser, at modelvalg ved overgang til ny lon statistisk forklarer
en meget stor del af forskellen mellem gruppernes andel af lokal lendannelse i
forhold til deres samlede lon ekskl. overarbejdsbetaling. Der er sdledes en sam-
menhzng med, hvor meget gruppen har satset ved overgangen til ny lon ved af-
korte deres anciennitetsforlob.

Det fremgir ogsa af regressionsanalysen, at en hoj lederandel 1 gruppen oger grup-
pens samlede andel af lokal londannelse. Det folger et forventet monster, da lede-
re ofte har en hojere andel af lokal londannelse end basismedarbejdere.

Konkurrenceudsattelse er en anden forklaringsfaktor, der bidrager positivt til sta-
tistisk at forklare gruppens andel af lokal lendannelse. Offentlige grupper, der
samtidig har et marked for deres arbejdskraft pa det private arbejdsmarked, har
statistisk set en hojere lokal londannelse end grupper, der ikke har mulighed for at
anvende deres uddannelse pa det private arbejdsmarked. Sidstnavnte drejer sig
blandt andet om flere af omsorgsfagene i den offentlige sektor, der har en mar-
kant overreprasentation af kvinder.

Omvendt har tekniske fag, der ofte har en overvaegt af mand, og som i hojere
grad beskaftiges pa det private arbejdsmarked, statistisk set en storre lokal lon-
dannelse.

Regressionsanalysen viser, at gruppernes antalsmeassige storrelse har en negativ
statistisk sammenhang med gruppens andel af lokal lendannelse. Blandt andet har
de store offentlige grupper inden for omsorgsfagene en lavere andel af lokal lon-
dannelse end mindre grupper.

4RZ er 0,564
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Nir der ses overordnet pa mands og kvinders andel af lokal londannelse 1 den
offentlige sektor, har mand 1 gennemsnit 9,2 pct. og kvinder 6,2 pct. pa tvars af
fag og sektor.” Gruppernes andel af lokal lendannelse pavirkes imidlertid statistisk
set ikke af, om gruppen har en overvagt af kvinder eller mand. Forklaringsvariab-
len kon er saledes taet pa insignifikant, nar der ses pa grupperne indbyrdes place-
ring.

Regressionsanalysen har som nxvnt ovenfor en samlet forklaringskraft pa 56,4
pct. Det vil sige, at der forsat er 43,6 pct. af variation mellem gruppernes andel af
lokal londannelse, der forklares af faktorer, som ikke indgar i analysen. Andre fak-
torer, ma derfor ogsa antages at have betydning for gruppernes niveau. Det kan
blandt andet gzlde personaleomsztning og arbejdsopgaver.

5> Opgorelsen er alene foretaget for de indmeldte grupper og vagtet med lonsum.



