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1. Indledning

Baggrund

Pa baggrund af erfaringerne fra overenskomstforhandlingerne i 2008 pa det
offentlige arbejdsmarked har regeringen nedsat en Lankommission. Lagn-
kommissionen skal bl.a. kortleegge, analysere og dragfte, om Igndannelsen og
anszttelsesvilkarene for offentligt ansatte understgtter en positiv udvikling
af den offentlige sektor.

For at lgse opgaven skal Lenkommissionen belyse seks forskellige spgrgs-
mal. Et af disse spargsmal vedrgrer lgndannelsen i den offentlige sektor.

Undersggelseskommissoriet vedrarende lgndannelse

Undersggelseskommissoriet vedrgrende Igndannelse har fglgende gen-
standsfelt:

"At undersgge lendannelsen i den offentlige sektor, herunder om
der er barrierer, der begraenser mulighederne for justering af lgn-
relationer, og om de nye lgnsystemer i tilstreekkelig grad giver
mulighed for fastholdelse og en lgbende tilpasning til de aktuelle
rekrutteringsbehov, herunder pa de enkelte arbejdspladser.”

Som grundlag for at undersgge lgndannelsen i den offentlige sektor gnsker
styringsgruppen, at der for hver af de tre offentlige sektorer — staten, kom-

munerne og regionerne — gennemfgres en beskrivelse af forhandlingssyste-
met og de geeldende lgnsystemer.

Formalet med denne rapport er at:
1. Beskrive forhandlingssystemet, herunder aktgrerne og kompetencefor-
delingen mellem det centrale og det decentrale/lokale niveau samt mel-

lem det decentrale og det lokale niveau

2. Beskrive de geeldende Ignsystemer, herunder de enkelte lgnelementer,
reguleringsmekanismerne og fleksibilitetsmulighederne.

Saledes at styringsgruppen har et fzlles, neutralt udformet videngrundlag
som udgangspunkt for det videre arbejde med Igndannelse.
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Det videre arbejde i styringsgruppen vedrgrende lgndannelse har fokus pa
tre temaer:
1. Undersggelse af, om der i det centrale forhandlingssystem er mekanis-
mer, som formelt eller reelt begraenser mulighederne for at &ndre lgn-
relationerne mellem de enkelte faggrupper

2. Undersggelse af, om der i de centralt aftalte lgnsystemer er faktorer,
som er med til at fastholde de eksisterende lgnrelationer

3. Undersggelse af, om der i de nye lgnsystemer er elementer, der begraen-
ser mulighederne for lokalt at tilpasse lgnningerne, savel individuelt

som for faggrupper, specielt i relation til rekruttering og fastholdelse i
situationer med endrede markedsvilkar.

Malgruppe og fremgangsmade

Malgruppen for rapporten er primart Legnkommissionens medlemmer. Se-
kundeert kan rapporten have interesse for andre, der beskeeftiger sig med
overenskomstforhold.

Capacent har udarbejdet rapporten i samarbejde med styringsgruppe 4 og
Lgnkommissionens sekretariat.

Rapporten er beskrivende med et kapitel for hver sektor og et kapitel med

sammenfatning. Rapporten indeholder ikke analyser, vurderinger eller anbe-
falinger i forhold til undersggelseskommissoriets genstandsfelt.

Rapportens struktur
Rapporten har fglgende kapitler:
e Kapitel 1: Indledning

e Kapitel 2: Sammenfatning

o Kapitel 3: Staten

o Kapitel 4: Regionerne

o Kapitel 5: Kommunerne.
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2. Sammenfatning

2.1 Forhandlingssystemerne i de tre sektorer

Arbejdsgiversiden

Pa arbejdsgiverside er der én forhandlingspart i hver sektor (stat, regioner
og kommuner).

| staten ligger forhandlingskompetencen hos finansministeren og Finansmi-
nisteriet.

Regionernes Lannings- og Takstnavns forhandlings- og aftalekompetence
falger, for sa vidt angar regionerne, af en bekendtgarelse.

KL's forhandlingskompetence afledes derimod af de enkelte kommuners
medlemskab af KL. Forhandlingsresultaterne skal dog godkendes af et ved
lov nedsat neevn, Kommunernes Lgnningsnevn, far de kan treede i kraft.

Lanmodtagersiden

Pa lenmodtagerside er der flere forhandlingsparter. Organisationerne har
dog i vidt omfang slaet sig sammen i forhandlingsfaellesskaber.

Pa det statslige omrade fares forhandlingerne som udgangspunkt af Central-
organisationernes Fallesudvalg (CFU), som er et forhandlingsfaellesskab for
de fem centralorganisationer OAO-S, CO II, LC, OC og AC (tjeneste-
maend)’.

1 Pr. 1. januar 2010 har COII og OC sléet sig sammen og dannet centralorganisa-

tionen CO10.
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CFU forhandler den gkonomiske ramme og den overordnede fordeling her-
af. Forhandlingerne fares séledes af centralorganisationerne i forening, og et
forlig kan kun indgas, safremt alle centralorganisationerne tilslutter sig.

Herefter forhandler de enkelte organisationer de specifikke vilkar for de en-
kelte personalegrupper inden for de rammer, der er afsat ved CFU-
forhandlingerne. Ved OKO08 var det generelle forlig en del af det samlede
CFU-forlig, idet CFU-forliget tillige indeholdt resultatet af forhandlingerne
om en lang raekke organisations- og lgnaftaler (for tjenestemand), der var
feerdigforhandlet inden fire uger efter indgaelsen af den generelle del af
CFU-forliget ("det dbne vindue").

I kommunerne og regionerne er billedet anderledes.

Pa KTO-omradet forhandles der efter "den omvendte model”, hvilket bety-
der, at de enkelte organisationer selv forhandler, hvor mange midler der skal
afseettes til deres respektive omrader, mens KTO herefter forhandler de ge-
nerelle vilkar, herunder de generelle lgnstigninger.

Et forlig pa KTO-omradet forudseatter ikke, at alle organisationer er enige.

De enkelte organisationer kan udtraede af KTO-forhandlingerne og forhand-
le selv. | sa fald indgas der selvstendige forlig med KTO pa vegne af de re-
sterende organisationer, henholdsvis med hver af de udtradte organisationer.

Pa Sundhedskartellets omrade forhandles bade den gkonomiske ramme og
organisationsmidlernes starrelse som udgangspunkt af Sundhedskartellet. Et
forlig pa Sundhedskartellets omrade forudszatter derfor ogsa normalt enig-
hed blandt kartellets organisationer.

Koordineringen mellem de tre offentlige sektorer

De tre offentlige arbejdsgivere — Finansministeriet, Regionernes Lgnnings-
og Takstnaevn (RLTN) og KL — har lgbende kontakt under forhandlingerne,
og der tilstraebes en koordinering, for sa vidt angar de helt centrale temaer,
sasom overenskomstperiode, rammestarrelse og reguleringsordning.

Staten har to repreesentanter med vetoret i RLTN og er repraesenteret i
Kommunernes Lgnningsnavn (KLN), der godkender de forlig, som KL er
part i. KL er endvidere repraesenteret i RLTN og Danske Regioner i Kom-
munernes Lgnningsnaevn. Der opstar saledes ogsa ad denne vej en koordine-
ring mellem de tre sektorer.

Pa lgnmodtagersiden sker der en koordination mellem forhandlingsfelles-
skaberne via lgbende kontakter mellem CFU, KTO og Sundhedskartellet.
Herudover sker der en mere uformel koordination, som falge af at nogle or-
ganisationer — og dermed personer — farer forhandlinger pa savel det statsli-
ge som det regionale og det kommunale omrade.
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Hvor mange ansatte omfatter forhandlingerne pa centralt niveau?

Tabel 2.1

Antal arsveerk omfattet af
centrale forhandlinger

mellem parterne
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Nedenfor ses, hvor mange ansatte der er omfattet af de centrale forhandlin-
ger i henholdsvis staten, regionerne og kommunerne.

Lenmodtagersiden

CFU (OAO-S, SKAF og

AC-tienestemaend)

AC (overenskomstansatte)
KTO (inkl. AC)

Sundhedskartellet

Antal arsvaerk omfattet af centrale forhandlinger mellem parterne
pa arbejdstager- og lenmodtagersiden i staten, regionerne og kommunerne
Arbejdsgiversiden
Staten Regionerne | Kommunerne
Finans- RLTN KL Antal arsveerk
ministeriet i alt
124.897 124.897
47.093 47.093
66.880 406.803 472.963
44.606 23.116 67.722
171.990 111.486 429.119 712.595

Antal arsveerk i alt

Kilde: Egen fremstilling. Data indhentet fra Finansministeriets forhandlingsdatabase 4. kvt. 2007
og FLD (* SBG-08 data).

2.1.2 Forhandlingsforlgbet

Forhandlingsforlgbet vedrarer dels de centrale forhandlinger, dels de decen-
trale/lokale forhandlinger.

Centrale forhandlinger

Kareplanerne for de centrale forhandlinger aftales i den enkelte sektor forud
for den konkrete overenskomstrunde. Kgreplanerne kan variere for hver
overenskomstforhandling og er ikke ens pa de tre omrader:

e Forskellene mellem sektorerne bestar primeert i, hvordan de enkelte fa-
ser tilretteleegges og gennemfares. Nedenfor ses tidslinjerne for de tre
sektorer belyst ved det planlagte forlgb ved OKO08. Det faktiske forlgb i
regioner og kommuner afveg dog fra det planlagte som falge af sam-
menbrud i forhandlingerne med efterfalgende strejke og fornyede for-
handlinger, inden forlig blev indgaet.
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Planlagt tidslinje for

overenskomstforhandlinger
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Planlagt tidslinje for overenskomstforhandlinger (kgreplan ved OKO08)

| Staten Regionerne | Kommunerne |
Marts 2007
Kgreplan OK08 KTO
April 2007
Maj
2007
Juni 2007
Kgreplan OK08 KTO
Juli 2007
[ ———
August
2007 Kgreplaner OK08 Kereplan OK08 SHK |
————
[ ———
September " Kereplan OKO8 SHK
2007 Nedsaettelse af
e ————
styregruppe mv. |
Oktober
2007 —— — Udveksling af krav Udveksling af krav
Bemyndigelsesskrivelse
November fra Finansministeriet til
2007 delegationsomraderne Forhand- Forhand-
—_— ling af ling af
December Udveksling af krav organisa- organisa-
2007 tions- Forh. af tions- Forh. af
Forhandlinger af speci- generelle speci- generelle
Januar generelle og fikke krav krav fikke krav krav
2008 )
specielle krav
Februar 2
| Ise af I . . . .
2008 ndgde S?Oe:"ggenere € Indgaelse af forlig Indgaelse af forlig
e ——— e ———
[ ————1 [ ————1
Marts Indgéelse af
Ve Ise af forli Ve Ise af forli
2008 organisationsaftaler ‘edtagelse af forlig ‘edtagelse af forlig
e ———— e ————
- —_— ) YY———————
April Vedtagelse af det
2008 samlede forlig
- Opfglgning og Opfplgning og
Maj 2008 Opfglgning og udmgntning af forlig udmgntning af forlig
og efter- udmegntning af det
fglgende samlede forlig
R

Ud over forskellige starttidspunkter for forhandling af kereplanen for
OKO08 viser tidslinjerne, at staten pabegyndte forhandlingsprocessen se-
nere end regioner og kommuner. Tidslinjerne viser desuden, at staten
farst indgik generelle forlig med CFU og derefter forlig om de enkelte
organisationsaftaler med de forhandlingsberettigede medlemsorganisa-

tioner.

Pa det kommunale og regionale omrade blev der farst forhandlet med
organisationerne om de organisationsspecifikke krav og siden med KTO
om de generelle krav, jf. "den omvendte model".

Pa Sundhedskartellets omrade forhandles bade organisationsspecifikke
krav og de generelle krav med Sundhedskartellet, og der er derfor ikke
den samme opsplitning.
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Decentrale/lokale forhandlinger

Decentrale og lokale forhandlinger sker inden for rammerne af centralt af-
talte aftaler og overenskomster.

Lokale forhandlinger omfatter typisk lgntilleeg, arbejdstidsforhold, resultat-
Ignsaftaler m.v., der forudsatter kendskab til lokale behov m.v. P& det
kommunale og regionale omrade er det i de enkelte aftaler om lokal lgndan-
nelse aftalt, hvordan den lokale forhandlingsprocedure skal gennemfares. Pa
statens omrade fremgar dette af rammeaftalen om nye lgnsystemer og af
AC-overenskomsten.

Lokale forhandlinger fares som udgangspunkt mellem ledelsen og tillids-
repraesentanten/den lokale afdeling af organisationen. I staten er der dog pa
visse omrader mulighed for, at den ansatte selv kan forhandle individuelle
Igntilleg med sin chef uden organisationens medvirken.

Pa det statslige omrade er der ikke afsat puljer eller pa anden made aftalt
rammer for omfanget af den lokale lgndannelse.

Pa det kommunale og det regionale omrade er det i det generelle forlig for-
udsat, hvor meget der som minimum skal udmgntes som lokal lgndannelse,
og der er i forliget afsat midler hertil — forlodsfinansiering. Der er dog ikke
tale om puljer.

Udmantningsgaranti og gennemsnitslgngaranti

Pa det kommunale og regionale omrade er der indgaet aftaler om en ud-
mgntningsgaranti og en gennemsnitslgngaranti.

Udmgntningsgarantien indebarer en forpligtelse til at udmgnte midler til
lokal Igndannelse svarende til de nye midler, der er afsat til lokal lgndannel-
se ved overenskomstforhandlingerne. Dvs. at der er en pligt til at anvende
de nye midler, der er til radighed. Det skal pa neermere aftalte tidspunkter
opggeres og dokumenteres, hvor meget der er udmentet til de enkelte ud-
mgntningsgrupper. Hvis udmegntning ikke er sket i tilstraeekkeligt omfang,
skal de manglende midler udmgntes med faktor 1,15.

Gennemsnitslgngarantien opgares for overenskomstgrupper eller samlet for
flere overenskomstgrupper pa landsbasis ved at sammenholde den konstate-
rede lgnudvikling i overenskomstperioden med den forudsatte lgnudvikling
i henhold til overenskomstresultatet.

Hvis den konstaterede lgnudvikling ligger under den forudsatte lgnudvik-
ling, tilfares gruppen det manglende belgb forlods af overenskomstrammen
ved de naste overenskomstforhandlinger.

De to garantier indebarer, at der i hver kommune/region udmegntes nye mid-
ler mindst svarende til det, der er afsat til lokal lendannelse, og at der for de
enkelte overenskomstgrupper er en lgnudvikling mindst svarende til det, der
er forudsat.
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Tabel 2.2

Procentdel af
medarbejdere pa
forskellige lensystemer

| staten er der ikke tilsvarende ordninger. Der er ikke afsat puljer til lokal
Igndannelse eller pa anden made fastsat rammer for omfanget af den lokale
Ilandannelse. Der er heller ikke aftalt ordninger eller reguleringsmekanismer,
som sikrer enkelte personalegrupper en vis lgnudvikling i overenskomst-
perioden.

2.2 Lensystemerne i de tre offentlige sektorer

2.2.1 Overblik over lgnsystemerne

De tre offentlige sektorer har forskellige typer lgnsystemer, hvoraf nogle
dog har en del feelles treek. Nedenfor ses en oversigt, hvor der overordnet
skelnes mellem to typer lgnsystemer:

e Lokal lgndannelse/nye lgnsystemer, der bestar af en basislgn/grundlign,
der suppleres med forskellige typer — herunder i vidt omfang lokalt af-
talte — tilleeg eller intervallgn

e Andre lgnsystemer, der typisk opererer med en anciennitetsbestemt lgn-
skala, der i mindre omfang kan suppleres med lokalt aftalte tilleg.

Hvor udbredt er forskellige lansystemer i den offentlige sektor?

Nedenfor vises, hvor stor en procentandel af medarbejderne i staten, regio-
nerne og kommunerne der er omfattet af lokal lendannelse/nye Ignsystemer
henholdsvis omfattet af et andet lgnsystem.

Procentdel af medarbejdere i staten, regionerne og
kommunerne pa forskellige lgnsystemer

Lonsystem Staten Regionerne ‘ Kommunerne
Lokal lendannelse/ 79% 96% 96%

nye lgnsystemer

Andre Ignsystemer 21% 4% 4%

| alt 100% 100% 100%

Kilde: Egen tilvirkning baseret pa information fra Personalestyrelsen, Danske Regioner og
Kommunernes Landsforening

Nye lgnsystemer/lokal lpndannelse

Nye lgnsystemer/lokal lgndannelse er den mest dominerende lgnform i de
tre sektorer.

Nogle lgnelementer aftales centralt, andre decentralt eller lokalt. Nedenfor
ses en oversigt over lgnelementerne i de tre sektorer og det niveau, hvorpa
elementerne aftales.
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Forhandlingsniveauet ved udmentning af lenelementer i staten, regionerne og kommunerne

LEENCET  kke-chefer | Chefer™ KTO-omradet SHK KTO-omradet SHK
Lokalt Resultatlgn Tilleeg fra Resultatlgn Resultatlgn Resultatlgn Resultatlgn
Kvalifikations- | cheflenspulien | Kvalifikationslen | Tilleeg Kvalifikationslan
tilleeg Tilleg uden for | Funktionsign Funktionslen | Tilleg
Funktionstillzeg | Pulie ™)
Engangs-
vederlag
Decentralt Tveergaende Resultatlgn Resultatlgn
tilleeg”) Kvalifikationsln | Tilleeg
Funktionslgn
Centralt Tilleeg Lenramme Kvalifikationslgn | Tilleeg Kvalifikationslen | Tilleeg
Basislen/ Funktionslan Lentrin/ Funktionslan Lgntrin/
Igninterval Grundlgn grundlgn Grundlgn grundlgn
*) Inden for et ministeromrade
**) Lenramme 35-41 (med undtagelse af departementschefer m.fl., kontraktansatte chefer og visse institutionsledere)
***) Engangsvederlag, herunder resultatign

Tabel 2.3

Forhandlingsniveauet

ved udmgntning af
lgnelementer

Tabellen viser, at lanelementerne i lokal lgndannelse og det niveau, som de
aftales pa, har et falles praeg i de tre sektorer, omend terminologien er lidt
forskellig.

| staten afsaettes der ikke i de nye lgnsystemer puljer til lokal forhandling
(med undtagelse af chefomradet).

For chefer i staten i lsnramme 35-41 (med undtagelse af departements-
chefer, kontraktansatte chefer og visse institutionsledere) er der centralt af-
talt en cheflenspulje, der ved lokalaftale kan udmentes i varige og midlerti-
dige tilleeg. Hertil kommer, at der lokalt kan ydes engangsvederlag uden for
pulje, typisk fastsat af ledelsen efter forhandling med den ansatte.

I regioner og kommuner er der ved de centrale forhandlinger aftalt et mini-
mum for, hvad der skal udmgntes ved de lokale forhandlinger for de respek-
tive personalegrupper.

De lokalt forhandlede lenelementers andel af den samlede lgnsum

Den lokale Igndannelses andel af den samlede lgnsum for ansatte omfattet
af nye lgnsystemer kan med et vist forbehold opgeres til 10,1% i staten,
7,2% i kommunerne og 6,7% i regionerne i 2007.
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Andre lgnsystemer

| staten er 21% af de ansatte? pA gammel Ign. Lansystemerne bestér typisk
af en leengere anciennitetsbestemt lgnskala med mulighed for at opna tilleeg
fra lokallgnspuljen samt eventuelt resultatlgn.

I regionerne og kommunerne er kun meget fa grupper omfattet af andre lgn-
systemer.

2.2.2 Fleksibilitetsmulighederne

Lokal lgndannelse giver parterne mulighed for med udgangspunkt i en lokal
lenpolitik at afpasse en del af lannen efter de lokale behov.

Lokal lgndannelse rummer forskellige tilleegstyper, som kan afspejle enkelte
medarbejderes/medarbejdergruppers sa&rlige kvalifikationer, funktioner
og/eller opnaede resultater.

Tilleg kan veere varige, midlertidige eller ydes som engangsvederlag.

Som udgangspunkt er fleksibilitetsmulighederne i lgnsystemerne i de tre
sektorer stort set ens. | regioner og kommuner begranses den reelle fleksibi-
litet dog i nogen grad af de aftalte garantiordninger, specielt udmgntnings-
garantien.

2.2.3 Reguleringsmekanismer

Parterne har aftalt en reguleringsordning, der sikrer, at ansatte i staten og
henholdsvis ansatte i regionerne og kommunerne under ét falger lgnudvik-
lingen i den private sektor. Reguleringsordningen udmgnter 80% af forskel-
len mellem Ignudviklingen i den private sektor og i staten henholdsvis
kommuner/regioner under ét.

Der er lidt forskellige beregningsmetoder i staten henholdsvis regionerne og
kommunerne, men sigtet med ordningen er det samme.

2 |ser tjenestemand og tjenestemandslignende ansatte.

10
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3. Staten

3.1 Indledning

| beskrivelsen af forhandlingssystemet og lgnsystemerne anvendes forskel-
lige begreber. Nedenfor gives en kort redeggrelse for de anvendte begreber.

3.1.1 Definitioner

Forhandlingsparterne
Arbejdsgiversiden

Arbejdsgiversiden pa centralt niveau er Finansministeriet, der dog pa kon-
krete omrader kan delegere forhandlings- og aftaleretten til f.eks. departe-
menter, institutioner og styrelser.

Lagnmodtagersiden

Lgnmodtagersiden er de forhandlingsberettigede organisationer, der alene
eller gennem en centralorganisation eller et forhandlingsfeellesskab indgar
generelle aftaler samt overenskomster og aftaler for en given personale-

gruppe:
e Forhandlingsberettiget organisation

En forhandlingsberettiget organisation er den organisation, der har for-
handlings- og aftaleretten for en given personalegruppe. HK og 3F er
eksempler pa forhandlingsberettigede organisationer. En forhandlings-
berettiget organisation kan deponere sin forhandlingsret eller en del her-
af hos et forhandlingsfeallesskab.

11
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e Centralorganisation

Tjenestemandsloven forudseetter, at forhandlings- og aftaleretten for
tjenestemand og tjenestemandspensionister m.v. varetages af central-
organisationer, der indgar en hovedaftale med finansministeren, og som
tilsammen repraesenterer samtlige tjenestemand og tjenestemandspensi-
onister. Centralorganisationerne repraesenterer i dag tillige en reekke
forhandlingsberettigede organisationer pd overenskomstomradet®.

e Forhandlingsfeellesskab

Et forhandlingsfaellesskab er en paraplyorganisation, der forhandler pa
vegne af de tilsluttede forhandlingsberettigede organisationer. I staten
har centralorganisationerne dannet Centralorganisationernes Fzlles-
udvalg (CFU). AC's overenskomstomrade forhandles dog selvstendigt
af AC og indgar saledes ikke i CFU.

De tre centralorganisationer CO II, LC og OC* har desuden dannet
Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfeellesskab (SKAF), som
indgar i CFU.

Forhandlingsniveauer
Centralt niveau

Forhandlinger pa centralt niveau finder sted mellem Finansministeriet og
enten CFU/centralorganisationerne eller de enkelte forhandlingsberettigede
organisationer. Pa visse omrader har Finansministeriet delegeret kompeten-
cen til at indga overenskomster og aftaler for institutionsspecifikke persona-
legrupper til den pagaeldende virksomhed/institution (delegationsomradet),
f.eks. DSB og Forsvarsministeriet.

Decentralt niveau

Forhandlinger pa decentralt niveau er forhandlinger, der efter bemyndigelse
og typisk med afsat i en centralt aftalt rammeaftale finder sted pa det enkel-
te ministeromrade, f.eks. aftaler om tillaeg til tvaergaende grupper af med-
arbejdere inden for det pagaldende ministeromrade eller dele heraf, der
indgas af et ministerium og den relevante forhandlingsberettigede organisa-
tion.

| forhold til overenskomstomradet er der formelt set ikke tale om en central-

organisation, men om en forhandlingsorganisation.

* Pr. 1. januar 2010 har COIl og OC sl3et sig sammen og dannet centralorganisa-

tionen CO10.
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Lokalt niveau

Forhandlinger pa lokalt niveau er forhandlinger, der efter bemyndigelse fin-
der sted pa den enkelte arbejdsplads.

Der er saledes tale om forhandlinger mellem en enkelt institution eller virk-
somhed eller dele heraf og de lokale tillidsrepraesentanter/den forhandlings-
berettigede organisations lokalafdeling. For enkelte personalegrupper fore-
gar der tillige forhandlinger mellem institutionens ledelse og den ansatte
selv. Forhandlinger pa lokalt niveau tager typisk afsat i en centralt aftalt
rammeaftale.

Aftaletyper
Hovedaftale

En hovedaftale fastleegger de generelle regler om forhandling mellem par-
terne, herunder for sa vidt angar overenskomstansattes regler om overens-
komstindgaelse, fredspligt, arbejdsstandsning, maegling og voldgift.

Overenskomst

En overenskomst er en aftale mellem Finansministeriet eller det ministerium
m.v., som Finansministeriet matte have bemyndiget hertil, og en forhand-
lingsberettiget organisation om de lgn- og ansettelsesvilkar, der gaelder for
stillinger, der er omfattet af den pagealdende overenskomsts deekningsomra-
de.

Feellesoverenskomst

En feellesoverenskomst er en overenskomst, der er indgaet med en eller flere
centralorganisationer/forhandlingsberettigede organisationer, og som regu-
lerer en raekke generelle ansettelsesvilkar for ansatte inden for forhand-
lingsomradet.

Aftaler om generelle ansaettelsesvilkar

Aftaler om generelle ansattelsesvilkar er tveergaende regelsat, som typisk
omfatter bade tjenestemand og overenskomstansatte, f.eks. barselsaftalen
og ferieaftalen. Feellesoverenskomsterne henviser til disse generelle aftaler.
Organisationsaftaler

I tilknytning til en feellesoverenskomst (se ovenfor) er der med de forhand-
lingsberettigede organisationer indgaet organisationsaftaler, der indeholder

specifikke bestemmelser om lgn, arbejdstid og eventuelle andre seerlige vil-
kar, som kun omfatter den pagaldende personalegruppe.
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Lonaftaler (klassificeringsaftaler)

En Ignaftale (klassificeringsaftale) er en aftale med en forhandlingsberetti-

get organisation om de centralt fastsatte lgnvilkar for en given tjeneste-

mandsgruppe.

Decentrale aftaler

Decentrale aftaler er aftaler om lgn- og ansettelsesvilkar, der indgas pa sty-

relses- eller ministerieniveau, typisk mellem den lokale ledelse og tillids-

repraesentanten eller i visse tilfelde mellem ministerium/styrelse og den

forhandlingsberettigede organisation.

Lokalaftaler

Lokalaftaler er aftaler om lgn- og anseettelsesvilkar, der indgas pa den en-

kelte arbejdsplads, typisk mellem den lokale ledelse og tillidsreprasentan-
ten.

3.1.2 Disponering
Kapitlet har to hovedafsnit:
e Forhandlingssystemet

e Lgnsystemerne.

3.2 Forhandlingssystemet

Afsnittet om forhandlingssystemet omfatter falgende emner:
e Hovedaktgrerne

e Forhandlingsforlgbet

e Forhandlingsresultatet.

3.2.1 Hovedaktgrerne

Nedenfor beskrives aftaleparterne og deres forhandlings- og aftalekompe-
tence pa henholdsvis arbejdsgiver- og lenmodtagerside i staten.
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Arbejdsgiversiden

Pa arbejdsgiversiden ligger kompetencen hos finansministeren/Finans-
ministeriet, der forhandler og indgar overenskomster og aftaler. Finansmini-
steren har mandat til at indgd bindende forlig®.

Finansministeriet kan delegere kompetencen til ministerier, styrelser, insti-
tutioner m.v. for sa vidt angar personalegrupper, som kun findes inden for

det pageeldende omréde®. Delegationen kan veere et afgreenset mandat med
ret til at indga forlig inden for mandatet eller et abent mandat, hvor forligs-
resultatet efterfalgende skal godkendes af Finansministeriet.

Pa tilskudsomradet/selvejende institutioner er det typisk fastsat, at instituti-
onerne skal fglge de af Finansministeriet fastsatte/aftalte lan- og ansettel-
sesvilkar.

Pa dele af tilskudsomradet gaelder dog, at institutionens bestyrelse har kom-
petence til selv at fastsette/aftale lgn- og ansattelsesvilkarene for nogle af
personalegrupperne.

Lanmodtagersiden
Pa lgnmodtagersiden ligger kompetencen hos:

e Fem centralorganisationer: Offentligt Ansattes Organisationer — Det
statslige Omrade (OAO-S), Larernes Centralorganisation (LC), Over-
enskomstansattes Centralorganisation (OC), Statstjenestemandenes
Centralorganisation 11 (CO I1)” og AC (AC-tjenestemand), der forhand-
ler sammen i Centralorganisationernes Fellesudvalg (CFU). Se fakta-
boksen nedenfor.

e AC (AC-overenskomstansatte), der bestar af 23 medlemsorganisationer.
Heraf er de 17 part i AC-fallesoverenskomsten®.

e Organisationer, der ikke er medlem af en centralorganisation, og som
forhandler selvsteendigt med Finansministeriet. Som eksempel kan
naevnes Dansk Journalistforbund, for sa vidt angar journalister, der ikke
har en akademisk uddannelse, og Ingenigrforeningen i Danmark (IDA).

For tjenestemaend fastsettes dele af lan- og ansettelsesvilkarene ved lov.

Det sker f.eks. i relation til dele af forsvarets personel og specifikke grupper pa
Det Kongelige Teater.

Pr. 1. januar 2010 har COIl og OC sldet sig sammen og dannet centralorganisa-
tionen CO10.

AC forhandler ud over AC-feellesoverenskomsten separate overenskomster for
gymnasielarere, for leeger og for specialleeger i staten.
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Faktaboks om Centralorganisationernes Fzllesudvalg (CFU)

Centralorganisationernes Fzllesudvalg (CFU) er et forhandlingsfeaellesskab for statsansatte.
Parterne i samarbejdet er:

o  Offentligt Ansattes Organisationer (Det statslige Omrade) (OAQ-S), der omfatter 28 for-
handlingsberettigede organisationer

e  Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab (SKAF), som forhandler pa vegne
af:

- Leerernes Centralorganisation (LC), der omfatter tre forhandlingsberettigede organi-
sationer

- Overenskomstansattes Centralorganisation (OC), der omfatter otte forhandlings-
berettigede organisationer

- Statstjenestemaendenes Centralorganisation Il (CO 1), der omfatter 37 forhandlings-
berettigede organisationer.

e  AC (AC-tienestemaend), der bestar af 23 forhandlingsberettigede medlemsorganisationer.

Pa tjenestemandsomradet ligger forhandlingskompetencen hos centralorga-
nisationerne, dog saledes at forhandlingsretten vedrgrende de konkrete lgn-
vilkar for enkeltgrupper i visse tilfeelde delegeres til den pageeldende med-
lemsorganisation.

Pa overenskomstomradet forhandles de tvaergaende regelset og de gvrige
vilkar, som er reguleret i feellesoverenskomsten, pa centralorganisations-
niveau, mens de specifikke vilkar (primart lan og eventuelt arbejdstid) for
de enkelte personalegrupper fastsattes i organisationsaftaler, som forhand-
les og indgas med de respektive forhandlingsberettigede organisationer,
eventuelt med centralorganisationen og den forhandlingsberettigede organi-
sation i feellesskab.

Pa AC-omradet er der ikke organisationsaftaler. Der findes en fllesover-
enskomst, som indeholder samtlige lgn- og ansattelsesvilkar for hovedpar-
ten af de akademiske medarbejdere. Hertil kommer et antal seeroverens-
komster foruden protokollater og serlige aftaler.

De lokale aktarer

Lokale forhandlinger foregar som udgangspunkt mellem ledelsen pa den
enkelte arbejdsplads og tillidsrepraesentanterne for de respektive medarbej-
dergrupper. Hvis der ikke er en lokal tillidsrepraesentant, indgas aftalen med
den forhandlingsberettigede organisation.

Pa visse omrader er der mulighed for individuel lanforhandling. Det bety-
der, at den enkelte medarbejder selv kan forhandle lgn med sin chef — sa-
kaldte fleksible forhandlingsregler.

For nogle grupper er muligheden for individuel Ignforhandling en perma-

nent ordning, for andre er den aftalt som en forsggsordning indtil 2011. For
dem, der er omfattet af forsggsordningen, forudsetter anvendelse af de flek-
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sible forhandlingsregler, at ledelsen og tillidsreprasentanten er enige herom.
En sadan aftale skal efterfalgende godkendes af den forhandlingsberettigede
organisation®.

Ordningen indebeerer:

o At forhandlingsretten overgar til medarbejderen, der kan lade sig bista i
forhandlingen.

o Attillidsrepraesentanten fortsat har aftaleretten og derfor skal godkende
forhandlingsresultatet. Dette skal ske inden for en vis tidsfrist.

Tvistelgsningssystem

Til de nye lgnsystemer er der knyttet en procedure til handtering af interes-
setvister:

e Kan der ved lokal forhandling ikke opnas enighed, kan forhandlingerne,
safremt en af parterne begerer det, viderefgres med deltagelse af reprae-
sentanter fra vedkommende (central)organisation

e Opnas der ikke enighed ved denne forhandling, kan forhandlingerne, sa-
fremt en af parterne begerer det, viderefares mellem organisationsafta-
lens/overenskomstens/aftalens parter.

Hvis der ikke ved denne forhandling kan opnas enighed mellem parterne,
kan sagen ikke viderefares.

Forhandlingssystemet og indgaede overenskomster, aftaler m.v.

Nedenfor vises en oversigt over forhandlingssystemet opdelt efter parterne,
forhandlingsniveauet og forhandlingsresultatet i form af overenskomster, af-
taler m.v.

° | staten er ca. 20.000 &rsvark omfattet af en permanent ordning med individuel

forhandlingsret, mens godt 30.000 — primzrt pad AC-omradet — er omfattet af en
forsggsordning.
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Forhandlingssystemet i staten

Forhandlings- Forhandlingsparterne Eksempler pa
niveau Arbejdsgiversiden Lgnmodtagersiden forhandlingsresultater
Centralt Finansministeriet CFU Lenjusteringsaftalen
niveau Generelle aftaler
oeeoeoe__._._.] Tjenestemandsaftaler  _ |
AC ogleller forhandlings- AC-overenskomsten
berettigede organisationer Seeroverenskomster
oeeeeooo_._._| Protokollatermv. i
OAO-S, COll, LC, OC10 To feellesoverenskomster
og/eller forhandlings- med tilhgrende organisati-
berettigede organisationer onsaftaler samt overens-
komster og Ignaftaler for
tienestemeend

Organisationer, der ikke er Overenskomster
medlem af en central-

_____________ do__._._.__|oOrganisation_ _ | __ _ . __]
Delegati- Institutioner og Central- og/eller Institutionsspecifikke
onsomrader | styrelser efter forhandlingsberettigede feellesoverenskomster,
bemyndigelse organisationer overenskomster, organisati-
onsaftaler og lgnaftaler for
tienestemaend
Decentralt Departementer Forhandlingsberettigede Decentrale aftaler om tilleeg
niveau eller styrelser organisationer il grupper af medarbejdere
Lokalt Institutioner eller Tillidsrepraesentanter/lokal- Lokale gruppevise og
;abﬁl 3d|1 , niveau dele heraf afdelinger/den forhandlings- | individuelle Ignaftaler
stc;rte?]n ingssystemet | berettigede organisation eller

evt. medarbejderen selv

Kilde: Egen fremstilling

3.2.2 Forhandlingsforlgbet

Forhandlingsforlgbet pa det centrale niveau i staten er kendetegnet ved, at
der farst forhandles om den gkonomiske ramme og generelle vilkar. Paral-
lelt hermed og efterfglgende forhandles overenskomster/organisations-
aftaler/lgnaftaler med de enkelte centralorganisationer og/eller forhand-
lingsberettigede organisationer inden for de gkonomiske rammer, der er
fastlagt centralt.

| overenskomstperioden forhandles der herudover pa de enkelte arbejds-
pladser om den lokale Igndannelse. | de nye lgnsystemer er denne Igndan-
nelse (bortset fra chefomradet) ikke begranset af puljer eller andre gkono-
miske rammer, der er fastsat som led i det centrale forlig.

10 pr, 1. januar 2010 har COII og OC sléet sig sammen og dannet centralorganisa-
tionen CO10.
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Centralt

Det centrale forhandlingsforlgb i staten foregar typisk pa falgende made:

1. | aret forud for det ar, hvor overenskomstperioden udlgber, udarbejdes
en kareplan for forhandlingerne. Kareplanen er en formel aftale, der
indgas og underskrives af aftaleparterne. Der indgas bade en kareplan
for CFU-omradet og en for AC-overenskomstomradet.

2. Forud for forhandlingernes start planleegger parterne forhandlingsforlg-
bet og nedsatter en styregruppe og eventuelt tekniske forberedelses-
grupper. Parterne udveksler krav pa det aftalte tidspunkt, typisk umid-
delbart far jul i aret far overenskomstperiodens udlgb.

3. Forhandlingerne indledes umiddelbart efter nytar. Der forhandles mel-
lem Finansministeriet og CFU om generelle og tvaergaende krav og
mellem Finansministeriet og de enkelte centralorganisationer og/eller
forhandlingsberettigede organisationer om krav vedrgrende konkrete
personalegrupper. Sidelgbende forhandles mellem Finansministeriet og
AC og/eller forhandlingsberettigede organisationer.

AC-forhandlingerne er pa en reekke omrader taet koordineret med CFU-
forhandlingerne.

4. Der opnas enighed mellem Finansministeriet og CFU om de generelle
emner, herunder bl.a. rammens stgrrelse, samt mellem Finansministeriet
og AC —typisk i februar.

5. Herefter sgges organisationsaftalerne og lgnaftalerne (for tjenestemeend)
feerdigforhandlet inden for de gkonomiske rammer, der er fastlagt ved
forhandlingerne pa CFU-niveauet. Ved OKO08 var det generelle forlig en
del af det samlede forlig, idet CFU-forliget tillige indeholdt resultatet af
forhandlingerne om en lang reekke organisations- og lgnaftaler (for tje-
nestemand), der var ferdigforhandlet inden fire uger efter indgaelsen af
den generelle del af CFU-forliget ("det abne vindue™).

6. Det samlede forhandlingsresultat, jf. pkt. 4 og 5, godkendes pa arbejds-
giversiden af finansministeren og pa lgnmodtagersiden af de forhand-
lingsberettigede organisationer. For CFU geelder, at forhandlingsresulta-
tet skal godkendes af samtlige centralorganisationer, men ikke ngdven-
digvis af hver enkelt forhandlingsberettiget organisation i den enkelte
centralorganisation. Hvis blot én centralorganisation stemmer imod, er
forhandlingsresultatet forkastet og kan ikke opretholdes partielt i for-
hold til de gvrige.

Centralorganisationernes stillingtagen sker pa grundlag af medlems-
organisationernes godkendelse, der sker enten ved urafstemning blandt
medlemmerne eller i organisationernes kompetente forsamlinger, af-
haengig af de enkelte organisationers vedteaegter.

7. Huvis forliget nedstemmes, genoptages forhandlingerne. P& overens-
komstomradet kan der eventuelt varsles konflikt, og i s fald inddrages
Forligsinstitutionen i forhandlingsforlgbet.
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8. Nar overenskomstresultatet er endeligt godkendt, udmegntes forliget i
konkrete aftaler, organisationsaftaler og overenskomster.

Nedenfor ses tidslinjen for, hvordan forhandlingsforlgbet kan veaere i staten.

Tidslinje for overenskomstforhandlinger i staten

August September | Oktober November | December Januar Februar Marts April Maj-?
_ . Indgdelse Opfolg-
Nedsaettelse af |.=orha nd Indg3 af organi- Vedta ning og
. Udveks linger ved else af -
Forhandling styregruppe og evt. X ” N sationsaf- -gelse udmgnt
} -ling af det store gene- X
om kgreplan tekniske forbe- ” o taler/ af -ning af
krav og "de sma relle _ . )
redelsesgrupper R overens forlig forlige-
borde forlig komster ne
Bemyndigelsesskrivelse fra
. FM til delegationsomrader
Figur 3.1

Tidslinje for overenskomst-
forhandlinger i staten

Decentralt/lokalt

Efter indgaelsen af de generelle forlig forhandles der i overenskomstperio-
den om anvendelse af eventuelle puljer, der er afsat til decentrale og lokale
formal, f.eks. puljer til institutionsspecifikke omklassificeringer og lokal-
lgnspuljer.

Der fares tillige forhandlinger mellem ledelsen pa institutionerne og tillids-
repraesentanterne om den lokale lgndannelse i de nye lgnsystemer.

Tilleeg m.v. i de nye lgnsystemer kan forhandles lgbende, men der er som
udgangspunkt ret til mindst en forhandling arligt. Der kan herudover vare
lokale procedurer, typisk med udgangspunkt i en lokal Ignpolitik. Savel le-
delsen som tillidsreprasentanterne kan stille forslag om tilleeg m.v.

3.2.3 Forhandlingsresultatet

Centralt

Forhandlingsresultatet aftales inden for en samlet gkonomisk ramme for he-
le overenskomstperioden. Midlerne fordeles ved forhandlingerne pa en raek-
ke delelementer, eksempelvis:

o Generelle lgnstigninger, der ydes til alle ansatte, og som udmentes pa
aftalte tidspunkter i lgbet af overenskomstperioden, typisk den 1. april
og den 1. oktober.

e Puljer, der omfatter dels omkostningerne ved konkret aftalte endringer
af lgn- og ansattelsesvilkar, f.eks. frihed med lgn pa barns 2. sygedag,
barselsforbedringer og kompetenceudvikling, dels puljer, der efterfal-
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gende udmgntes ved centrale, decentrale eller lokale forhandlinger,
f.eks. puljer til fornyelse af organisationsaftaler, omklassificeringspuljer
og lokal- og cheflanspuljer. Der afseettes derimod ikke puljer til den lo-
kale lgndannelse i de nye lgnsystemer.

e Skan for den lokale lgndannelse. De nye lgnsystemer indebeerer, at en
del af lgnudviklingen ikke reguleres direkte af de centrale forhandlin-
ger, men via den lokale lgndannelse i overenskomst- og aftaleperioden.
Veardien heraf er derfor skensmaessigt ansat ud fra parternes forventnin-
ger pa tidspunktet for forligets indgaelse. Skennet for veerdien af den
lokale Igndannelse fremgar normalt ikke eksplicit af den samlede gko-
nomiske ramme i et forhandlingsresultat. OK08 var en undtagelse her-
fra.

e Et sken for udmentningen fra reguleringsordningen. Reguleringsord-
ningen skal sikre en tilnermelsesvis parallel lenudvikling i staten og
den private sektor. Lgnudviklingen i staten sammenlignes en gang arligt
med lgnudviklingen i den private sektor. Hvis lgnudviklingen er for-
skellig i de to sektorer, forhgjes/reduceres den generelle Ignregulering i
staten med 80% af forskellen, jf. ogsa afsnit 3.3.3.

3.3 Lansystemerne

Afsnittet om lgnsystemerne omfatter fglgende emner:

e Lognelementerne

e Fleksibilitetsmulighederne

e Reguleringsmekanismerne.

3.3.1 Lenelementerne

Overblik over lansystemerne i staten

| staten anvendes to typer lgnsystemer: Gamle lgnsystemer og nye lgnsy-
stemer. Begge lgnsystemer bygger pa en grundlgn, der er fastsat i en over-
enskomst/organisationsaftale eller en central lgnaftale/klassificeringsaftale:

e | de gamle lgnsystemer bestar grundlgnnen typisk af flere lgntrin i et
anciennitetshaseret forlgb. For tjenestemandsstillinger over et vist ni-
veau (lenramme 33) indeholder Ignnen dog kun ét skalatrin.

e | de nye lgnsystemer er grundlgnnen typisk en aftalt basislgn med et el-
ler kun fa lgntrin eller et Igninterval uden anciennitetstrin.

| begge lansystemer kan der ud over Ignskalaerne vaere centralt aftalte gene-
relle stillingstillaeg.
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| begge lansystemer kan de lokale ledelser og tillidsrepraesentanter herud-
over indga aftaler om lgntilleeg til medarbejdere eller grupper af medarbej-
dere.

| de gamle Ignsystemer er den lokale lgndannelse reguleret ved lokal- og
cheflgnsordningerne, som via puljer, der afsattes som en del af det centrale
forlig, setter et loft over, hvor mange penge en institution kan bruge pa lo-
kale tilleeg m.v. Pa enkelte omrader, f.eks. AC's overenskomstomrade, er
der dog herudover mulighed for at yde kvalifikationstilleeg uden for pulje til
stillinger, der falder uden for overenskomstens almindelige forudsatninger.

I de nye lgnsystemer er den lokale lgndannelse ikke begraenset af puljer
(bortset fra visse dele af chefomradet).

| forhold til de gamle Ignsystemer forudseettes en sterre del af lendannelsen
i de nye lgnsystemer at ske pa den enkelte arbejdsplads, hvor parterne med
udgangspunkt i institutionens malsetning og lgnpolitik kan bruge lan til at
seette fokus pa medarbejdernes funktioner, kvalifikationer, indsats og resul-
tater.

Nedenstaende figur viser princippet i de centralt aftalte lgnforlgb. Figuren
viser, at de gamle Ignsystemer har et langt automatisk Ignforlgb med en
svagere stigningstakt, mens de nye lgnsystemer har et kortere automatisk
lenforlgb med en hurtigere stigningstakst. Typisk betagd overgangen til de
nye lgnsystemer, at slutlgnnen i de hidtidige lenforlgb blev senket, saledes
at der ad denne vej blev skabt gkonomisk raderum for den lokale lgndannel-
se.

Lan

Nyt lgnsystem

Figur 3.2
Princippet i de centralt aftalte < R

lgnforlgb >
Anciennitet

Kilde: Personalestyrelsen
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Hvor udbredt er gamle lansystemer og nye lensystemer?

Nedenfor vises, hvor stor en procentdel af medarbejderne i staten der er pa
henholdsvis gamle og nye lgnsystemer.

Procentandel af medarbejderne i staten pa gamle og nye lonsystemer pr. 1. kvartal 2009
Gamle lgnsystemer 20%
Tabel 3.2 Nye lgnsystemer 79%
Procentandel af med- Ikke registreret 1%
arbejderne i staten pa | alt 100%

amle og nye lgnsystemer :
g 91y Y Kilde: Personalestyrelsen

Gamle lgnsystemer
Tjenestemaend

Det gamle lgnsystem for tjenestemeend bestar af en lgnskala med 55 skala-
trin. Pa grundlag af disse skalatrin er der opbygget i alt 42 lgnrammer. Lan-
rammerne 41 og 42 (skalatrin 54 og 55) kan dog normalt kun anvendes til
individuel klassificering/omklassificering af visse serlige stillinger.

En lgnramme bestar af ét eller flere lantrin. Lgnnen pa de enkelte lgntrin in-
den for lgnrammen angives ved et skalatrin. Lenrammerne 33-42 bestar
hver kun af ét Igntrin (skalatrin 46-55). De gvrige lgnrammer bestar af to-
seks lgntrin. Pa skalatrinnene 1-41 er lgnnen geografisk differentieret, efter
hvilken kommune tjenestestedet er placeret i. Lgnsystemets opbygning pa
lgnrammer, lgntrin og skalatrin fremgar af lgnjusteringsaftalen, som indgas
mellem Finansministeriet og centralorganisationerne.

Som en del af tjenestemandsstillingens klassificering kan der veere aftalt et
seerligt tilleeg som supplement til leanrammelgnnen.

Overenskomstansatte, tienestemandslignende ansatte m.fl.

For overenskomstansatte, tjenestemandslignende ansatte m.fl. bestar de
gamle lgnsystemer som for tjenestemand typisk af en anciennitetsbaseret
Ianskala med en raekke trin, eventuelt suppleret med centralt aftalte tillaeg.
Lennen fremgar af den enkelte organisationsaftale/overenskomst m.v.

Lokallgnsordningen

I tilknytning til de gamle lgnsystemer er der aftalt en lokallgnsordning, som
omfatter ansatte i lanramme 1-34 eller ansatte pa overenskomst med et lgn-
niveau svarende hertil. Udmgntning af lokallgnspuljen aftales mellem de lo-
kale parter.

Lokallgnspuljen kan bruges til varige og midlertidige tilleeg, omklassifice-
ringer m.v. samt til engangsvederlag. Puljen, der afseettes som led i de cen-
trale forlig, og som ikke er opdelt pa organisationer, udger rammen for,
hvad der kan ydes lokalt. Der er ikke pligt til at udmgnte lokallgnspuljen.
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Som modstykke hertil fastseettes udgiften i relation til overenskomstrammen
kun til to tredjedele af de udmeldte puljebelgb.

Pa nogle omrader har medarbejderne ved indfarelse af nye lgnsystemer selv
kunnet vaelge, om de ville overga hertil. De medarbejdere, der har valgt at
forblive pa det gamle lgnsystem, er undtaget fra lokallgnsordningen.

Resultatlgn

Der kan lokalt etableres resultatlgnsordninger. Resultatlgn ydes pa baggrund
af en raekke pa forhand definerede kvantitative og/eller kvalitative resultat-
mal og udlgses, nar betingelserne i resultatlgnaftalen er opfyldt. Resultatlgn
kan aftales for grupper af medarbejdere og for enkeltpersoner og ydes i form
af engangsvederlag, der kan gares pensionsgivende.

Nye lgnsystemer
Indledning

Hensigten med de nye lgnsystemer, som gradvist er blevet indfert siden
1997, var at skabe grundlag for at anvende lgnnen til at understgtte kompe-
tenceudvikling, kvalitetsudvikling og resultatorientering pa den enkelte ar-
bejdsplads.

Finansministeriet og centralorganisationerne har indgaet en rammeaftale om
nye lgnsystemer. Rammeaftalen fastleegger principperne for de nye lgn-
systemer,

For overenskomstansatte aftales de konkrete vilkar vedrgrende nye lgn-
systemer i de enkelte organisationsaftaler eller overenskomster og for tjene-
stemand i serlige aftaler om nyt lgnsystem. Reglerne for de enkelte perso-
nalegrupper er fastsat i disse aftaler, herunder basislgnnen henholdsvis lgn-
intervallet, eventuelle centrale tilleg, regler om ydelse af tilleeg og regler
om overgang til de nye lgnsystemer m.v.

Nedenfor vises, hvilke lgnelementer i de nye lansystemer der forhandles
centralt, decentralt og lokalt.

I Rammeaftalen gaelder ikke for ansatte, der er omfattet af cheflgnaftalen, og for
ansatte omfattet af overenskomster pA AC-omradet.
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Figur 3.3
Aftaler om ny lgn i staten

Aftaler om ny Ign i staten

Engangsvederlag, herunder resultatign

Kvalifikationstillaeg Aftales lokalt
Funktionstilleeg

Tveergaende tillaeg inden for et ministeromrade } Aftales decentralt

Tilleeg

. Aftales centralt
Basislgn

(et/nogle fa lgntrin eller et laninterval)

Der er i praksis to hovedmodeller for nye lgnsystemer:
e Basislgnsystemet, der er det mest anvendte

e Intervallgnsystemet.

Basislgnsystemet
Basislon

Et basislgnsystem bestar af en basislgn eller et basislgnforlgb med flere lgn-
trin, der aftales centralt, og en tilleegsdel, der aftales lokalt. Herudover kan
der vaere centralt aftalte tilleeg i organisationsaftale eller lignende.

Nogle aftaler har flere langrupper, dvs. serskilte basislgnninger for grupper
med bestemte uddannelser, funktioner eller lignende. Organisationsaftalen
for kontorfunktionzrer, laboranter og it-medarbejdere (HK) er et eksempel
pa en aftale med flere langrupper. Reglerne for indplacering i de enkelte
langrupper er beskrevet i den enkelte aftale.

Nogle aftaler indeholder en geografisk betinget differentiering i basislan-
satserne. For kontorfunktionzrer er der f.eks. forskellige satser for hen-
holdsvis hovedstadsomradet og provinsen.

Basislgnningerne forudsattes suppleret med en lokal tilleegsdannelse. Samt-
lige medarbejdere har mulighed for at komme i betragtning til lokale lgn-
dele, men den enkelte har ingen garanti for at fa tilleeg.

Lokale tilleg
Muligheden for at kunne aftale lokale tilleeg indebarer, at lannen i hgjere
grad afspejler den enkelte medarbejders eller medarbejdergruppes serlige

kvalifikationer, funktioner og opnaede resultater i forhold til institutionens
mal.
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Den lokale Igndannelse kan endvidere afspejle balancen i forhold til det gv-
rige arbejdsmarked eller den aktuelle rekrutterings- og fastholdelsessituati-
on.

Den lokale ledelse og den lokale tillidsrepraesentant kan indga lgnaftaler pa
den enkelte arbejdsplads med udgangspunkt i den lokale lgnpolitik og inden
for rammerne af de organisationsaftaler/overenskomster og Ignaftaler om
nye lgnsystemer, som Finansministeriet og den pageeldende (central)organi-
sation har indgaet for personalegruppen.

Der kan indgas forhandsaftaler, hvori kriterierne og formen for lgnandrin-
ger er fastlagt. Legntilleeg udmantes i overensstemmelse hermed, nér de af-
talte kriterier er opfyldt af en eller flere medarbejdere.

De lokale tillzegsmuligheder omfatter varige og midlertidige funktionstillaeg
og kvalifikationstilleeg samt engangsvederlag, herunder eventuelt resultatlgn
til enkeltpersoner eller grupper af medarbejdere.

Der er ikke afsat puljer eller fastsat andre begraensninger for den lokale lgn-
dannelse. Varige og midlertidige tillzeg til chefer skal dog finansieres af in-
stitutionens cheflgnpulje. Der er ikke fastsat en gvre graense for stgrrelsen af
lokale tilleeg. Finansieringen skal ske inden for institutionens (Iansums)be-
villing:

e Kuvalifikationstilleeg

De lokale parter kan indga aftale om kvalifikationstilleeg pa grundlag af
faglige og personlige kvalifikationer, kvaliteten i opgavevaretagelsen,
balancen i forhold til tilsvarende stillinger pa det gvrige arbejdsmarked
eller af hensyn til rekruttering og fastholdelse m.v. Kvalifikationstilleeg
ydes som hovedregel i form af varige tilleeg, men kan ogsa aftales som
midlertidige tilleeg. Kvalifikationstilleeg er som udgangspunkt pensions-
givende.

e Funktionstilleeg

De lokale parter kan indga aftale om funktionstillaeg, der er knyttet til
bestemte arbejdsopgaver, som den ansatte udfgrer. Et funktionstillaeg er
typisk tids- eller opgavebegranset, men kan vare varigt, hvis den til-
leegsgivende funktion er en integreret del af selve stillingsindholdet. Et
funktionstilleeg kan ydes som et fast manedligt belgb eller for de kon-
krete timer/det tidsrum, som funktionen udfares i. Funktionstilleeg er
som udgangspunkt pensionsgivende.

e Engangsvederlag, herunder resultatien

Engangsvederlag vil typisk veere relevante, hvis der er tale om en efter-
felgende betaling for en serlig indsats. Engangsvederlag kan i konkrete
tilfeelde veere pensionsgivende.

Engangsvederlag kan endvidere gives som led i en aftale om resultatlgn
og ydes pa baggrund af en raekke pa forhand definerede kvantitative
og/eller kvalitative resultatmal og udlgses, nar betingelserne i resultat-
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Ignsaftalen er opfyldt. Resultatlen kan aftales for grupper af medarbej-
dere og for enkeltpersoner.

Intervallensystemet

Ved et intervallgnsystem aftales lgnintervallet for de enkelte grupper mel-
lem Finansministeriet og vedkommende forhandlingsberettigede (cen-
tral)organisation. Den enkelte medarbejder indplaceres inden for lgninter-
vallet efter lokal forhandling/aftale.

Intervallgnnen kan suppleres med centralt aftalte tilleeg baseret pa tveerga-
ende funktioner, der er knyttet til en stillingsgruppe.

Der kan normalt ikke aftales lokale funktions- og kvalifikationstilleeg til
medarbejdere omfattet af et intervallgnsystem, idet det i stedet forudsattes,
at lennen (inden for intervallet) forhgjes. Typisk kan der lokalt aftales en-
gangsvederlag (ud over intervallet), f.eks. betaling for en serlig indsats eller
som led i en resultatlgnsordning.

P& AC-omradet er der aftalt en intervallanmodel for konsulenter, hvor der
0gsa kan ydes lokale tillag.

Cheflgnsordningen

Aftalen om cheflgn omfatter ansatte i stillinger i lanramme 35-41 (bortset
fra departementschefer). Cheflanspuljen afseettes som led i de centrale for-
lig, men der er ikke pligt til at udmgnte puljen. Udmgntningen aftales lokalt.
For flertallet af medarbejdere omfattet af cheflansordningen gelder der
fleksible forhandlingsregler:

e Den enkelte chef kan selv forhandle med ledelsen om tilleeg. Forhand-
lingsresultatet sendes til den forhandlingsberettigede organisation til
godkendelse. Den pageldende chef kan dog valge at lade sig bista af el-
ler eventuelt helt overlade forhandlingerne til tillidsrepraesentanten/den
forhandlingsberettigede organisation.

o Ledelsen kan efter forhandling med den enkelte chef fastsatte engangs-
vederlag, der ydes som resultatlgn, for serlig indsats og for merarbejde.

Varige og midlertidige tilleeg ydes af cheflanspuljen. Tilsvarende geelder for
engangsvederlag til chefer, der ikke er omfattet af de fleksible forhandlings-
regler — dog kan engangsvederlag ydes uden for pulje, hvis der er tale om
resultatlgn. Engangsvederlag efter de fleksible forhandlingsregler ydes uden
for pulje.

Finansministeriet og centralorganisationerne har indgaet en aftale om kon-
traktanseettelse af visse administrative chefer i departementer, styrelser og
direktorater i stillinger, som p.t. er klassificeret i lanramme 37-40. Kon-
traktansatte chefer er ikke omfattet af cheflansordningen og cheflanspuljen.
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Den lokale landannelses andel af den samlede lon

Den lokale lgndannelses andel af den samlede lgnsum for ansatte omfattet
af nye lgnsystemer kan med et vist forbehold opgeres til 10,1% i staten i
2007.

3.3.2 Fleksibilitetsmulighederne

Ved fleksibilitetsmulighederne forstas mulighederne for decentralt og lokalt
at tilpasse lgndannelsen for enkeltpersoner og medarbejdergrupper til de
konkrete og aktuelle forhold pa institutionen og i relation til det gvrige ar-
bejdsmarked.

De nye lgnsystemer giver mulighed for, at en del af lgnnen aftales lokalt og
anvendes fleksibelt med udgangspunkt i en lokal Ignpolitik.

De nye lgnsystemer rummer forskellige tilleegstyper, som kan afspejle en-
kelte medarbejderes/medarbejdergruppers serlige kvalifikationer, funktio-
ner eller opnaede resultater.

Tilleg kan endvidere veere savel varige som midlertidige eller kan ydes som
engangsbelab, f.eks. som betaling for en konkret indsats.

Den lokale lgndannelse kan ogsa ske i form af aftaler om indplacering af
medarbejdere pa et hgjere lgntrin eller via stigninger inden for et centralt af-
talt leninterval.

Systemet abner mulighed for at tilpasse Ignnen for enkeltpersoner eller
grupper til den aktuelle rekrutterings- og fastholdelsessituation.

Den lokale Igndannelse er ikke bundet af bestemte terminer eller en given
forhandlingscyklus. Der er derfor i de nye lgnsystemer mulighed for en lg-
bende tilpasning til de til enhver tid vaerende vilkar i og uden for institutio-
nen.

Lokalt skonomisk raderum (nye lgnsystemer)

Den lokale lgndannelse sker inden for institutionens gkonomiske raderum,
der bl.a. er bestemt af den givne (Ilensums)bevilling, der afszttes pa finans-
loven. Det gkonomiske raderum kan ikke betragtes som en pulje, der skal
udmentes i den lokale Igndannelse. Det geelder bade for institutionen som
helhed og for de enkelte medarbejdergrupper.

Pa institutionsniveau er der forskellige faktorer, der pavirker det gkonomi-
ske raderum:

e Frigjorte midler fra lokallgnsordningen, tidligere omklassificeringer og
overgangsordninger m.v. gger raderummet.

e Personaleomsztning og e&ndringer i personalesammensatning pavirker
det lokale gkonomiske raderum i bade op- og nedadgaende retning.
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Hvis hgjere lgnnede medarbejdere erstattes med lavere lgnnede eller
omvendt, pavirkes raderummet i henholdsvis op- og nedadgaende ret-
ning.

e Overfort ikke udnyttet Iansum samt vakancer og andre fraveerssituatio-
ner pavirker raderummet i opadgaende retning.

o Effektivisering/endret arbejdstilretteleeggelse kan ligeledes gge rade-
rummet.

e Forhandsaftaler pavirker raderummet, da de indeberer en vis forud-
disponering af de lokale midler.

Det er en konkret, lokal beslutning, hvor meget der udmantes i den lokale
lendannelse. Det vil afhaenge af de lokale behov og prioriteringer, herunder
den aktuelle rekrutteringssituation og medarbejdersammensetning. Det lo-
kale raderum er en foranderlig starrelse, der vil variere fra institution til in-
stitution og fra ar til ar, og som kan forandre sig inden for det enkelte ar.

3.3.3 Reguleringsmekanismer

Far 1984 har man haft forskellige automatiske reguleringsmekanismer,
f.eks. dyrtidsregulering og en taktreguleringsordning. Den nuvarende regu-
leringsordning har fungeret siden oktober 1984 med visse tekniske justerin-
ger undervejs. Ved udlgbet af en aftaleperiode ophgrer ordningen, og vide-
refarelse forudseetter, at parterne opnar enighed herom.

Reguleringsordningen har sikret en parallel lenudvikling i forhold til den
private sektor. Derved sikres, at statens ansatte under ét lenmaessigt falger
udviklingen i den private sektor, samtidig med at det statslige arbejdsmar-
ked under ét ikke bliver lgnfgrende.

Beregningsmetode i requleringsordningen

Reguleringsordningen udmgnter 80% af en eventuel forskel mellem lgnud-
viklingen i den statslige og private sektor. Statistikgrundlaget er Danmarks
Statistiks opgerelse af gennemsnitlig fortjeneste pr. preesteret time i den pri-
vate sektor og i staten. | den private sektor indgar alle virksomheder med
mere end ti ansatte. | statistikgrundlaget indgar samlet fortjeneste (inkl. pen-
sionsbidrag) bade for den private og den statslige sektor.

I begge statistikker opgares udviklingen som et summarisk gennemsnit af
udviklingen fra 3. kvartal det ene ar til 3. kvartal det efterfalgende ar. For
den private sektor indgar kun virksomheder, der er identiske fra kvartal til
kvartal. Ved stgrre omlaegninger justeres, saledes at en gruppe farst indgar,
nar den er med bade i opgerelsesperiodens start- og sluttidspunkt. Lgnregu-
leringen udmantes normalt én gang arligt i april maned og kan veare savel
positiv som negativ.
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4. Regionerne

4.1 Indledning

| beskrivelsen af forhandlingssystemet og lgnsystemerne anvendes forskel-
lige begreber. Nedenfor gives en kort redeggrelse for de anvendte begreber.

4.1.1 Definitioner

Forhandlingsparterne
Arbejdsgiversiden

Regionerne er ved overenskomstforhandlingerne pa centralt niveau repree-
senteret gennem Regionernes Lannings- og Takstnaevn (RLTN).

Lanmodtagersiden

Lgnmodtagersiden er de forhandlingsberettigede organisationer, der alene
eller gennem et forhandlingsfeallesskab indgar generelle aftaler samt over-
enskomster og aftaler for en given personalegruppe:

e Forhandlingsberettiget organisation

En forhandlingsberettiget organisation har forhandlings- og aftaleretten
for en given personalegruppe. Eksempler pa forhandlingsberettigede or-
ganisationer pa det regionale omrade er Dansk Sygeplejerad, HK/Kom-
munal, Yngre Lager og FOA. En forhandlingsberettiget organisation
kan deponere sin forhandlingsret eller en del heraf hos et forhandlings-
feellesskab.

Flere forhandlingsberettigede organisationer kan forhandle og indga af-
tale med arbejdsgiversiden uden for et eventuelt forhandlingsfeallesskab.
I sa fald indgas aftalen af den enkelte forhandlingsberettigede organisa-
tion.
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e Forhandlingsfeellesskab

Et forhandlingsfaellesskab er en paraplyorganisation, der forhandler ge-
nerelle vilkar pa afgreensede omrader, f.eks. ferie og barsel, pa vegne af
de tilsluttede forhandlingsberettigede organisationer. Pa det regionale
omrade er KTO og Sundhedskartellet forhandlingsfellesskaber.

Forhandlingsniveauer
Centralt niveau

Centrale forhandlinger om rammeaftaler og visse generelle ansattelsesvil-
kar fares mellem RLTN pa arbejdsgiversiden og KTO, Sundhedskartellet og
organisationer uden for forhandlingsfeellesskaberne (f.eks. Dansk Journalist-
forbund) pa lenmodtagersiden.

Centrale forhandlinger om de enkelte overenskomster m.v. fgres mellem
RLTN og de enkelte forhandlingsberettigede organisationer. Disse forhand-
linger kaldes organisationsforhandlinger. Pa Sundhedskartellets omrade fg-
res alle centrale forhandlinger som udgangspunkt af Sundhedskartellet.

Decentralt niveau

Forhandlinger pa decentralt niveau finder sted pa et delomrade inden for det
samlede forhandlingsomrade, typisk mellem regionerne og en konkret for-
handlingsberettiget organisation eller en lokalafdeling heraf.

Lokalt niveau

Forhandlinger pa lokalt niveau finder sted pa den enkelte arbejdsplads. I re-
gionerne foregar forhandlingerne typisk mellem ledelsen pa den enkelte ar-
bejdsplads (f.eks. pa det enkelte sygehus eller den enkelte afdeling) og den
lokale repraesentant for den forhandlingsberettigede organisation, typisk
(feelles)tillidsrepraesentanten.

Aftaletyper
Hovedaftale

En hovedaftale fastleegger de generelle regler om forhandling mellem par-
terne, herunder, for sa vidt angar overenskomstansatte, regler om overens-
komstindgaelse, fredspligt, arbejdsstandsning, magling og voldgift. Hoved-
aftaler indgas mellem RLTN og den enkelte forhandlingsberettigede organi-
sation.

Aftaler vedrarende generelle ansaettelsesvilkar
Aftaler vedragrende generelle ansttelsesvilkar er tvaergaende regelsat, som
typisk omfatter bade tjenestemaend og overenskomstansatte. Aftaler om ge-

nerelle ansattelsesvilkar indgas som hovedregel mellem RLTN og KTO og
mellem RLTN og Sundhedskartellet. Enkelte aftaler — f.eks. aftalen om ud-
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mgntningsgarantien pa KTO's omrade — indgas dog mellem RLTN og en

flerhed af organisationer.

Aftalerne kan indgas i form af rammeaftaler, der angiver de rammer, som

geelder for indgaelse af aftaler pa lokalt niveau eller aftaler, der direkte for-

pligter de lokale parter.

Overenskomst

En overenskomst er en aftale mellem RLTN og en eller flere forhandlings-

berettigede organisationer om de lgn- og ansattelsesvilkar, der geelder for

stillinger, som er omfattet af den pageeldende overenskomsts deaeknings-

omrade.

Lokalaftaler

Lokalaftaler er aftaler om lgn- og ansettelsesvilkar, der typisk indgas mel-

lem ledelsen decentralt eller lokalt og tillidsrepraesentanten eller den lokale

afdeling af den forhandlingsberettigede organisation.

4.1.2 Disponering

Kapitlet har to hovedafsnit:

e Forhandlingssystemet

e Lgnsystemerne.

4.2 Forhandlingssystemet

Afsnittet om forhandlingssystemet omfatter falgende emner:
e Hovedaktgrerne

e Forhandlingsforlgbet

e Forhandlingsresultatet.

4.2.1 Hovedaktgrerne

Nedenfor beskrives aftaleparterne og deres forhandlings- og aftalekompe-
tence pa henholdsvis arbejdsgiver- og lenmodtagersiden i regionerne.

Arbejdsgiversiden

Pa arbejdsgiversiden er det Regionernes Lgnnings- og Takstnavn (RLTN),
der forhandler. RLTN har hjemmel til at aftale og fastseette bestemmelser

om lgn- og gvrige ansattelsesvilkar for personale i regional tjeneste. Dette
geelder ogsa for ansatte ved selvejende institutioner, som regionen har ind-
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gaet en driftsaftale med vedrgrende de forpligtelser, som regionen er palagt i
henhold til lovgivningen.

RLTN bestar af ni medlemmer (og ni stedfortraedere), der beskikkes af fi-
nansministeren, saledes at:

e Fem beskikkes efter indstilling fra regionsradene
e To beskikkes efter indstilling fra KL

o En beskikkes efter indstilling fra ministeren for sundhed og forebyggel-
se

e En udpeges af finansministeren.

De medlemmer af navnet, der er udpeget af finansministeren henholdsvis
beskikkes efter indstilling fra ministeren for sundhed og forebyggelse, kan
modseette sig na&vnets beslutninger.

Danske Regioner yder sekretariatsmaessig betjening til nsevnet, herunder
forberedelse og behandling af sager, der skal foreleegges neevnet, bistand
ved forhandling af sager, bistand ved forhandlinger eller varetagelsen af
forhandlinger efter bemyndigelse. | sager vedragrende Regionernes Lagn-
nings- og Takstnavn refererer sekretariatet direkte til naevnet. Sekretariats-
betjeningen af naevnet er uafhaengig af Danske Regioner.

Lanmodtagersiden

Pa lgnmodtagersiden er der fglgende parter, som forhandler overenskom-
ster, aftaler m.v.:

¢ Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO), der repree-
senterer 46 forhandlingsberettigede organisationer, hvor sterstedelen er
tilsluttet hovedorganisationerne Landsorganisationen i Danmark (LO),
Funktionaerernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF) eller AC.

o Sundhedskartellet, der er et forhandlingsfeallesskab for 11 forhandlings-
berettigede organisationer med ansatte i sundheds- og socialsektoren.
Organisationerne i Sundhedskartellet er alle tilsluttet FTF.

e Forhandlingsberettigede organisationer uden for forhandlingsfeelles-
skaberne, f.eks. Dansk Journalistforbund.

Pa tjenestemands- og overenskomstomradet forhandles de generelle aftaler
mellem RLTN og KTO henholdsvis Sundhedskartellet. De specifikke vilkar
for de enkelte personalegrupper fastseettes i overenskomster og aftaler, som
forhandles og indgas med de respektive forhandlingsberettigede organisati-
oner, eventuelt en flerhed af organisationer. Tjenestemandsregulativer for-
handles og fastsettes herefter ensidigt af RLTN.
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Decentrale/lokale aktgrer
Decentrale og lokale forhandlinger foregar som udgangspunkt mellem le-

delsen decentralt eller lokalt og tillidsrepreesentanten eller den lokale afde-
ling af den forhandlingsberettigede organisation.

Forhandlingssystemet og indgaede overenskomster, aftaler m.v.

Nedenfor vises en oversigt over forhandlingssystemet i regionerne opdelt
efter parterne, forhandlingsniveauet og forhandlingsresultatet i form af
overenskomster, aftaler m.v.

Forhandlingssystemet i regionerne

Forhandlings- Forhandlingsparterne Eksempler pa

niveau Arbejdsgiversiden  Lenmodtagersiden forhandlingsresultater
Centralt RLTN KTO Aftaler om generelle anseettelses-
niveau vilkar, f.eks. vedrgrende ferie og
fraveer af familiemeessige arsager
Rammeaftaler for lokale
forhandlinger
________________________ Tienestemandsaftaler
Forhandlingsberettige- | Overenskomster (inkl. visse
de organisationer i generelle vilkar)
KTO Lenaftaler for tienestemaend
Aftale om udmentningsgaranti
Aftaler om lokal Igndannelse
Sundhedskartellet Aftaler om generelle anseettelses-
vilkar, f.eks. vedr. ferie og fraveer
af familiemeessige arsager og lgn
Aftale om udmgntningsgaranti
Rammeaftaler for lokale forhand-
linger, herunder aftale om lokal
Igndannelse.
________________________ Tienestemandsaftaler
Forhandlingsberettige- | Overenskomster
de organisationer i
Sundhedskartellet
Organisationer uden Overenskomster
for forhandlingsfeelles-
skaberne
Decentralt/ Regionen/ Forhandlingsberettige- | Lokalaftaler, f.eks. aftaler om lokal
Tabel 4.1 . lokalt niveau | institutionen de organisationer/ lon, arbejdstid m.v.
Forhandlingssystemet i lokalafdelinger/
regionerne tillidsrepreesentanten

Kilde: Egen fremstilling

34




Lenkommissionen

capacent o
4.2.2 Forhandlingsforlgbet

Forhandlingsforlgbet vedrarer dels centralt indgaede aftaler mellem RLTN
0og KTO henholdsvis Sundhedskartellet samt mellem RLTN og de forhand-
lingsberettigede organisationer, dels aftaler, der indgas lokalt.

Forhandlingerne i regionerne (amterne) har pa KTO-omradet i 2005 og
2008 vaeret kendetegnet ved, at der forhandles efter den sékaldte "omvendte
model".

Den omvendte model indeberer, at forhandlingerne starter med forhandlin-
ger med de enkelte forhandlingsberettigede organisationer om de temaer,
der vedrgrer den pagaeldende organisation, herunder organisationsmidlernes
starrelse.

Det aftales nermere i kareplanen, hvilke temaer der forhandles af henholds-
vis de enkelte organisationer og KTO. Enkelte aftaler eller naeermere define-
rede dele af aftaler kan forhandles ved bade KTO-bordet og organisations-
forhandlingerne.

KTO forhandler fortsat de generelle lgnstigninger (KTO-forliget), mens den
gkonomiske ramme for organisationsforhandlingerne forhandles ved de en-

kelte organisationsforhandlinger. KTO-forhandlingerne indledes derfor ogsa
farst, nar organisationsforhandlingerne er sat i gang.

Pa Sundhedskartellets omrade forhandles bade de generelle, tvaergaende te-
maer og de organisationsspecifikke temaer som udgangspunkt af Sundheds-
kartellet.

Derudover forhandles der lokalt i overenskomstperioden bl.a. om de midler,
der i perioden er forudsat anvendt til den lokale lgndannelse pa den enkelte
arbejdsplads.

Centralt

Det centrale forhandlingsforlgb i regionerne (amterne) foregar typisk pa
falgende made:

1. Forud for det ar, hvor overenskomstperioden udlgber, udarbejdes en kg-
replan for forhandlingerne. Kareplanen er en formel aftale, der indgas
og underskrives af aftaleparterne. Der indgas bade en kereplan for
KTO-omradet og en for Sundhedskartellets omrade. AC indgar typisk
en tilslutningsaftale til kareplanen mellem RLTN og KTO for sa vidt
angar de overenskomstansatte medlemmer af AC-organisationerne.

2. Parterne udveksler krav farst pa efteraret i aret for overenskomstperio-
dens udlgb.

3. Forhandlingerne mellem RLTN og de forhandlingsberettigede organisa-

tioner henholdsvis Sundhedskartellet om organisationsspecifikke krav
indledes umiddelbart herefter.
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4. De generelle forhandlinger mellem RLTN og KTO henholdsvis Sund-
hedskartellet indledes i december.

Pa Sundhedskartellets omrade aftales flere forhold — f.eks. lgn — pa for-
handlingsfaellesskabsniveau, end det er tilfeldet pa KTO's omrade.

5. Som led i forhandlingsforlgbet indgas der en reekke delforlig mellem
KL og KTO henholdsvis Sundhedskartellet, saledes at der op til sidste
forhandlingsmade kun udestar et begranset antal krav, herunder dog
den gkonomiske ramme.

6. En organisation kan undervejs udtreede af KTO-forhandlingerne og
selvstendigt viderefare forhandlinger med RLTN.

7. Det samlede forlig mellem RLTN og KTO henholdsvis Sundhedskartel-
let om generelle krav og mellem RLTN og de forhandlingsberettigede
organisationer om de organisationsspecifikke krav indgas typisk i fe-
bruar.

8. Forhandlingsresultatet godkendes pa arbejdsgiversiden af RLTN og pa
lenmodtagersiden af de forhandlingsberettigede organisationer. KTO
henholdsvis Sundhedskartellet giver samlet tilbagemelding om de re-
spektive forhandlingsresultater, efter at de enkelte organisationer har ta-
get stilling.

KTO's repraesentantskab traeffer beslutning om, hvorvidt et opnaet for-
handlingsresultat skal anbefales til vedtagelse. Nar repraesentantskabet
har anbefalet et forhandlingsresultat til godkendelse, behandler med-
lemsorganisationerne forliget i overensstemmelse med organisationer-
nes vedtegter.

Nar resultatet af organisationernes stillingtagen foreligger (inden for de
enkelte valggrupper), meddeles dette til KTO. Hvis der er enighed mel-
lem valggrupperne i KTO's bestyrelse om at godkende forliget, medde-
les det RLTN, at forliget er godkendt.

Safremt der i de enkelte valggrupper er (enkelt)organisationer, der ikke
har godkendt forliget, er disse ikke bundet af KTO-forliget, men kan
selvstaendigt genoptage forhandlingerne med RLTN, eventuelt varsle
konflikt.

Safremt der ikke er enighed mellem valggrupperne i KTO's bestyrelse
om at godkende forliget, er forliget forkastet, og forhandlingerne ma
genoptages, og der varsles eventuelt konflikt.

Sundhedskartellets forhandlingsudvalg treeffer beslutning om, hvorvidt
et opnaet forhandlingsresultat skal anbefales til vedtagelse eller forka-
stelse i organisationerne. Nar forhandlingsudvalget har anbefalet et for-
handlingsresultat til godkendelse, behandler Sundhedskartellets med-
lemsorganisationer forliget i overensstemmelse med organisationernes
vedtaegter.

36



Lenkommissionen

capacent i

9. Huvis forliget nedstemmes, kan forhandlingerne genoptages. Pa overens-
komstomraderne kan der eventuelt varsles konflikt, og i s fald inddra-
ges Forligsinstitutionen i forhandlingerne.

10. Nar overenskomstresultatet er endeligt godkendt, udmantes forliget i
konkrete aftaler og overenskomster.

De centrale forhandlingsforlgb kan fremstilles som i figuren nedenfor.
Fremstillingen bygger pa de aftalte kareplaner for OK08.

Tidslinje for overenskomstforhandlinger i Regionerne som planlagt op til OKO08 (RLTN, KTO og SHK)

Aj:nl:-st September | Oktober November | December Januar Februar Marts April ';’::’ gﬁ:eg
8 2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 ,,g
2007 maneder
U.dveks Forhandling af
Forhand -ling af generelle aftaler X
-linger krav Indga- Vedtagel Opfplgning og
om else af se af redigering af
kere- Forhandling af organisationsspecifikke forlig forlig®) overenskomster
planer krav

Figur 4.1

Tidslinje for overenskomst-
forhandlingerne i

regionerne

*)Som fglge af konflikten i 2008 mellem RLTN
0g FOA og SHK's organisationer var forhand-
lingsforlgbet fgrst helt afsluttet i juni 2008

Decentralt/lokalt

De decentrale/lokale forhandlinger

Rammeaftaler mellem RLTN og KTO, Sundhedskartellet henholdsvis de
forhandlingsberettigede organisationer danner grundlag for decentrale/lo-
kale forhandlinger om f.eks. arbejdstid, seniorvilkar m.v.

De decentrale/lokale forhandlinger om lgn

De lokale forhandlinger om lgn falger en procedure, der er fastsat i de cen-
tralt indgaede aftaler om lokal lgndannelse. Der kan dog forekomme bade
lokale variationer og forskelle mellem de centrale aftaler. Den lokale for-
handlingsprocedure indeholder typisk falgende punkter:

1. Lenpolitiske drgftelser med de enkelte organisationer

2. Tidsfrister og regler for afvikling af de arlige forhandlinger

3. Tidsfrister for afvikling af forhandlinger om de afsatte nye midler til lo-
kal lgndannelse

4. Organisationens forhandlings- og aftaleret i forbindelse med nyanszt-
telser, veesentlige stillingseendringer og andre omstruktureringer m.v.
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5. Pligten til at forhandle lgn efter aftalen

6. De oplysninger, der skal udveksles i forbindelse med lgnforhandlinger-
ne, f.eks. om statistikgrundlag, jf. aftale mellem RLTN og henholdsvis
KTO og Sundhedskartellet

7. Begrundelser for aftaler om anvendelse af funktionslgn, kvalifikationlgn
og resultatlan.

Tvistelgsningssystem

Til den lokale lgndannelse er der knyttet et konfliktlgsningssystem til at
handtere interessetvister om grundlgn, funktionslgn og kvalifikationslan.
Det kan besta af fglgende niveauer:

e Niveau 1: Forhandlinger mellem regionen og (lokale) repraesentanter for
den forhandlingsberettigede organisation med henblik pa at bileegge tvi-
sten.

e Niveau 2: Repreaesentanter fra de centrale parter kan tilkaldes med hen-
blik pa at medvirke i en lokal forhandling mellem regionen og (lokale)
repraesentanter for den forhandlingsberettigede organisation.

¢ Niveau 3: Sagen kan oversendes til centrale forhandlinger mellem
RLTN og den forhandlingsberettigede organisation.

e Niveau 4: Sagen kan forelaegges et paritetisk sammensat naevn bestaen-
de af medlemmer udpeget blandt arbejdsgiverne henholdsvis organisati-
onerne.

Hvis sagen drejer sig om en af arbejdsgiveren fastsat acontolan eller fast-
saettelse af niveauet for et "skal-tilleg, og der ikke har kunnet opnas enighed
i det paritetiske naevn, kan hver af parterne anmode om, at en uvildig person
tiltreeder naevnet. Den pageeldende kan magle mellem parterne og traffer
afgarelse i sagen, hvis den ikke lgses pa anden made."

Finansiering af lokal lgndannelse (forlodsfinansiering)

Med indfarelsen af de nye lgnsystemer i slutningen af 1990'erne var det
hensigten, at en stgrre del af lgndannelsen skulle ske lokalt. Der er ved
overenskomstfornyelserne siden afsat en del af rammen til lokal lgndannel-
se, benavnt forlodsfinansiering.

Forlodsfinansieringen betegner saledes den del af overenskomstrammen,
som forudseettes udmgntet lokalt. Der er ikke tale om en pulje. Forlods-
finansieringen er ikke et maksimum for udmgntning af lokal Iendannelse,
og den reprasenterer heller ikke udtgmmende det, der er til radighed til lo-
kal landannelse i overenskomstperioden. Forlodsfinansieringen repreesente-
rer de nye midler til lokal lgndannelse i de enkelte overenskomstperioder og
suppleres bl.a. af de midler, der er afsat ved tidligere overenskomstfornyel-
ser, og som lgbende frigares, f.eks. nar medarbejdere med lokale lantilleeg
eller gamle anciennitetsbetingede lgndele fratraeder.

38



Lenkommissionen

capacen e

~ h— 19. maj 2010
Udmentningsgaranti

Princippet i udmgntningsgarantien er, at den enkelte region har en forplig-
telse til at udmgnte midler til lokal lendannelse svarende til de nye midler,
der er afsat til lokal landannelse ved overenskomstforhandlingerne. Dvs. en
pligt til at anvende de nye midler, der er til radighed.

Garantien er opdelt i fire udmgntningsgrupper, der hver rummer flere over-
enskomstgrupper: AC (akademikere), Peedagogisk branche, Koalitionen
(teknisk/administrativt omrade samt sosu-omradet m.fl.) og Sundhedskartel-
let.

Udmgntningen skal dokumenteres. Hvis udmgntning ikke er sket inden for
den fastsatte frist, skal de resterende midler udmgntes med en faktor 1,15.

I udmgntningsgarantiaftalen for 2008-2011 forudsaettes udmgntningsgaran-
tien opgjort pr. 1. maj 2009 og pr. 1. maj 2010.

| udmgntningsgarantien medgar ikke tilleeg m.v. til nyansatte, lokal lendan-
nelse, der udmentes pa andre tidspunkter end 1. april 2009 og 1. april 2010
(det tidspunkt, hvor der er afsat nye midler til lokal landannelse), eller en-
gangsbelgb, herunder resultatlgn.

Ledergrupperne er generelt ikke omfattet af udmgntningsgarantien.

Gennemsnitslgngaranti

Gennemsnitslgngarantien giver for en reekke overenskomstgrupper sikker-
hed for en vis garanteret lgnudvikling pa landsplan i overenskomstperioden.

Dette sker ved at sammenholde den konstaterede lgnudvikling i overens-
komstperioden med den forudsatte lgnudvikling i henhold til overenskomst-
resultatet.

Den konstaterede Ignudvikling opgeres med udgangspunkt i gennemsnits-
lgnnen for det givne omrade i november forud for overenskomstperiodens
start, henholdsvis november maned forud for overenskomstperiodens udlgb.
Den forudsatte lgnudvikling opgares som de aftalte centrale lgnforbedringer
ved KTO-forhandlingerne, henholdsvis Sundhedskartellets forhandlinger og
organisationsforhandlingerne, udmgntninger fra reguleringsordningen samt
72% af de midler, der er afsat til lokal lendannelse. Ligger den konstaterede
lenudvikling under den forudsatte Ignudvikling, tilferes gruppen det mang-
lende belgb forlods af overenskomstrammen. Eventuel udmgntning fra gen-
nemsnitslgngarantien finansieres saledes af KTO's, henholdsvis Sundheds-
kartellets overenskomstramme. Ikke alle organisationer har aftalt gennem-
snitslgngaranti.
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4.2.3 Forhandlingsresultatet

Centralt

Forhandlingsresultatet aftales inden for en samlet gkonomisk ramme for he-
le overenskomstperioden. Midlerne fordeles ved forhandlingerne pa en raek-
ke delelementer, eksempelvis:

e Generelle Ignstigninger, der ydes til alle ansatte, og som udmgntes pa
aftalte tidspunkter i overenskomstperioden, typisk den 1. oktober og den
1. april.

e De midler, der afsettes ved organisationsforhandlinger, og som vedrg-
rer konkrete forbedringer af de enkelte overenskomster og aftaler, f.eks.
i form af forhgjelse af grundlgnnen eller forhgjelse af pensionsprocen-
ten.

e @vrige forbedringer, som vedrgrer omkostningerne ved konkret aftalte
andringer af lgn- og ansettelsesvilkar, f.eks. frihned med lgn pa barns 2.
sygedag, barselsforbedringer og kompetenceudvikling.

e Forlodsfinansiering af den lokale lgndannelse, dvs. hvor meget der i
overenskomstperioden som minimum forudszttes anvendt til lokal lgn-
dannelse. Forlodsfinansieringens starrelse aftales med de enkelte orga-
nisationer/Sundhedskartellet.

e Et sken for udmgntningen fra reguleringsordningen. Reguleringsord-
ningen skal sikre en tilnermelsesvis parallel lgnudvikling i regioner og
kommuner under ét og den private sektor. Lgnudviklingen i kommuner
og regioner under ét sammenlignes en gang arligt med lgnudviklingen i
den private sektor. Hvis lgnudviklingen er forskellig, forhgjes/reduceres
den generelle lgnudvikling med 80% af forskellen, jf. ogsa afsnit 2.3.3.

4.3 Lgnsystemerne

Afsnittet omfatter falgende emner:

e Lanelementerne

o Fleksibilitetsmulighederne

e Reguleringsmekanismerne.
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4.3.1 Lanelementerne

Overblik over lgnsystemerne i regionerne

I regionerne findes flere lanmodeller, hvor der i langt de fleste indgar lokal
Iendannelse, f.eks. tjienestemandenes lgnsystem, som ogsa anvendes for ho-
vedparten af de overenskomstansatte, lgnsystemet pa AC-omradet og Sund-
hedskartellets lgnsystem.

Lagnsystemerne i regionerne er aftalt mellem RLTN og de enkelte forhand-
lingsberettigede organisationer eller de forhandlingsberettigede organisatio-
ner i et forhandlingsfaellesskab. | lgnsystemerne indgar der lokal lgndannel-
se (i enkelte aftaler benavnt Ny Ign).

Der er imidlertid nogle fa personalegrupper (elever, voksenlarlinge m.fl.),
der ikke er omfattet af regler om lokal lgndannelse, men derimod falger en
centralt fastsat lgnskala eller et centralt fastsat lgntrin.

Nedenfor vises andelen af medarbejdere i regionerne, der er omfattet af lo-
kal lgndannelse.

Medarbejdere i regionerne omfattet af lokal landannelse pr. 1. kvartal 2009
Lgnform Medarbejdere
Tabel 4.2 Lokal lgndannelse 96%
Me?arbejdfi‘iri i lr?agionerne lkke omfattet af lokal lendannelse 4%
Qmiotiet aflokal lon- | alt 100%
Kilde: FLD
Lenelementerne fremgar af figuren nedenfor og beskrives i det falgende.
Resultatlgn Resultatlgn
(engangsbelgb/midlertidigt) (engangsbelgb/midlertidigt)
Aftales lokalt Aftales lokalt
Kvalifikationslgn
Tilleeg
Funktionslgn
Aftales Aftales
centralt < > centralt
Grundlgn Grundlgn
(et eller flere lgntrin) (et eller flere lgntrin)
Figur 4.2
Lgnelementerne

Kilde: Egen fremstilling
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KTO-omradet

RLTN har indgaet en reekke aftaler om lokal lgndannelse med en eller en
flerhed af organisationer inden for KTO's omrade. Aftalerne indeholder ty-
pisk fglgende elementer:

e Grundlgn

e Funktionslgn

o Kovalifikationslgn
e Resultatlgn.

Den lokale Igndannelse kan udmentes i form af lgntrin eller varige og/eller
midlertidige tillaeg.

1. Grundlgn

Grundlgnnen er aftalt mellem de centrale aftale- og overenskomstparter for
den enkelte stillingsgruppe eller flere stillingsgrupper. Grundlgnnen for ba-
sisgrupper daekker de funktioner, som en nyuddannet/eventuelt nyansat kan
varetage. For de enkelte personalegrupper fremgar grundlgnsindplaceringen
af overenskomsterne.

2. Funktionslgn

Funktionslgn ydes ud over grundlgnnen. Funktionslgn baseres pa de funkti-
oner (arbejds- og ansvarsomrade), der er knyttet til den enkelte stilling, som
medarbejderen varetager. Funktionerne skal veere serlige funktioner, der
ligger ud over de funktioner, der forudsattes varetaget for gruppens grund-
lon.

Funktionslgn kan aftales centralt og/eller lokalt. Funktionslgn kan anvendes
til personalegrupper og enkelte medarbejdere.

3. Kvalifikationslen

Kvalifikationslgn ydes ud over grundlgn og en eventuel funktionslgn. Kvali-
fikationslgn baseres pa den enkelte medarbejders kvalifikationer. Kriterierne
for kvalifikationerne tager udgangspunkt i objektive forhold som eksempel-

vis uddannelse og erfaring.

Kvalifikationslgn kan aftales centralt og/eller lokalt. Kvalifikationslgn kan
anvendes til personalegrupper og enkelte medarbejdere.

For mange stillingskategorier er der aftalt et eller flere centrale kvalifikati-
onstilleeg/-trin, som er anciennitetsbestemte.

For andre grupper er der aftalt et garantilgnsystem, saledes at den ansatte i

den centrale aftale er sikret en bestemt lgn efter en arraekke, hvis ikke denne
lan er opnaet via lokal lgndannelse.
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4. Resultatlon

Resultatlgn ydes ud over grundlgn og en eventuel funktionslgn og/eller kva-

lifikationslgn. Resultatlgn baseres pa opfyldelse af fastsatte mal af enten

kvantitativ eller kvalitativ karakter og udmgntes pa en i forvejen aftalt made

i forhold til forvaltningens/institutionens malsatninger og/eller resultater.

Resultatlgn aftales lokalt. Resultatlgn, der kan anvendes til grupper af med-

arbejdere og enkelte medarbejdere, ydes som engangsbelgb eller som mid-

lertidige tillaeg.

Sundhedskartelomradet

RLTN og Sundhedskartellet har indgaet en fellesaftale om lokal lendannel-
se med fglgende elementer:

e Grundlgn

e Centralt aftalte tilleeg
e Lokalt aftalte tilleeg
e Resultatlgn.

Den lokale Igndannelse kan udmgntes i form af lgntrin eller varige og/eller
midlertidige tillaeg.

1. Grundlen

For personale i ledende stillinger aftales grundlgnnen af de lokale parter in-
den for en lgnskala pa 16 trin efter naermere regler i overenskomsten, som
dog indeholder regler om mindsteindplacering for visse faggrupper og stil-
linger.

For personale i ikke-ledende stillinger er lgntrinnene aftalt mellem de cen-
trale aftale- og overenskomstparter for den enkelte stillingsgruppe eller en
flerhed af stillingsgrupper. For de fleste personalegrupper er aftalt en stig-
ning pa lgntrinsskalaen efter et antal ars beskeftigelse. Indplacering pa lgn-
trinsskalaen fremgar af overenskomsten.

2. Centralt aftalte tilleg

Centrale tilleeg er aftalt i overenskomsten. Kriteriet for et centralt tilleeg kan
veere bestemt af funktion, uddannelse, arbejdssted, anciennitet m.v.

3. Lokalt aftalte tilleeg
Der kan lokalt aftales lgnforbedringer i form af hgjere lgntrin eller tilleeg.
Lokale tillzeg baseres pa de arbejds- og ansvarsomrader, der er knyttet til

den enkelte stilling/gruppe af stillinger. Arbejds- og ansvarsomraderne skal
ligge ud over det, der forudsattes varetaget for grundlgnnen (ledende perso-
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nale) eller lgnnen i henhold til indplaceringen pa lgntrin efter overenskom-
stens bestemmelser (ikke-ledende stillinger).

Hertil kommer, at lokale tilleeg og indplacering pa hgjere lgntrin kan baseres
pa den enkelte ansattes kvalifikationer og kompetencer, safremt varetagel-
sen af opgaver udfgres pa et sarligt kvalificeret niveau, eller omradet kree-
ver viden, handlekompetence og ansvar ud over basisniveauet.

4, Resultatlgn

Resultatlgn ydes ud over grundlgn og en eventuel funktionslgn og/eller kva-
lifikationslgn. Resultatlgn baseres pa opfyldelse af fastsatte mal af enten
kvantitativ eller kvalitativ karakter og udmgntes pa en i forvejen aftalt made
i forhold til forvaltningens/institutionens malsatninger og/eller resultater.

Resultatlgn aftales lokalt. Resultatlgn, der kan anvendes til grupper af med-
arbejdere og enkelte medarbejdere, ydes som engangsbelgb eller som mid-
lertidige tillaeg.

De lokalt forhandlede lenelementers andel af den samlede lgnsum til
lokal landannelse

Den lokale Igndannelses andel af den samlede lgnsum for ansatte omfattet
af lgnsystemer med lokal Igndannelse kan med et vist forbehold opgares til
6,7% i regionerne i 2007.

4.3.2 Fleksibilitetsmulighederne

Ved fleksibilitetsmulighederne forstas mulighederne for decentralt og lokalt
at tilpasse lgndannelsen for enkeltpersoner og medarbejdergrupper til de
konkrete og aktuelle forhold pa institutionen og i relation til det avrige ar-
bejdsmarked.

Lokal landannelse giver mulighed for, at en del af lannen aftales lokalt og
anvendes fleksibelt med udgangspunkt i en lokal lgnpolitik.

Lokal lgndannelse rummer forskellige tilleegstyper, som kan afspejle enkelte
medarbejderes/medarbejdergruppers sa&rlige kvalifikationer, funktioner eller
opnaede resultater. Tilleg kan veere savel varige som midlertidige eller kan
ydes som engangsbelab, f.eks. som betaling for en konkret indsats. Den lo-
kale Igndannelse kan ogsa ske i form af aftaler om indplacering af medar-
bejdere pa et hgjere lgntrin.

Systemet abner mulighed for at tilpasse Ignnen for enkeltpersoner eller
grupper til den aktuelle rekrutterings- og fastholdelsessituation.
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Lokalt akonomisk raderum
Ud over den forlodsfinansiering, der er aftalt ved overenskomstforhandlin-
gen mellem parterne, pavirkes det gkonomiske raderum bl.a. af budgettet,
det hidtidige budgetforbrug, og de mer- eller mindreudgifter, der vil opsta i
lgbet af aret, herunder:
1. Personaleomsetningen, f.eks. hvor medarbejdere med et langt ancien-
nitetsforlgb erstattes med medarbejdere uden eller med et kortere anci-

ennitetsforlgb

2. Personalesammensatningen med f.eks. erstatning af leengerevarende
uddannet med korterevarende uddannet personale eller omvendt

3. Overgangstillaeg, der bortfalder

4. Effektivisering/endret arbejdstilretteleeggelse, eventuelt udmgntet som
resultatlgn

5. Forh&ndsaftaler

6. Bestemmelser i overenskomst, hvorefter der f.eks. for en uddannelse
eller en seerlig funktion lokalt skal aftales en lgn

7. Vakancesituationer og andre fraveerssituationer

8. "lkke-lgnkroner" konverteres til lankroner, hvis det er muligt efter den
lokalt valgte gkonomistyringsform, eller omvendt

9. Eventuel overfarsel af overskud henholdsvis underskud for et budgetar
til det efterfalgende budgetar

10. @get indtjening, hvis den lokale styringsform tillader, at den bruges
helt eller delvis til lgn

11. Puljer, som lokalt er afsat for at kunne bruges, hvor der er serligt be-
hov

12. Central finansiering af afledte lokale effekter.

4.3.3 Reguleringsmekanismer

Reguleringsordningen

Man har tidligere haft forskellige automatiske reguleringsmekanismer, f.eks.
dyrtidsregulering og en taktreguleringsordning. Den nuveerende regulerings-
ordning pa det regionale (og kommunale) omrade har eksisteret i mere end
20 ar. Ved udlgbet af en aftaleperiode ophgrer ordningen, og viderefarelse
forudsztter, at parterne opnar enighed herom. Ordningen er faelles pad KTO's
og Sundhedskartellets omrade.
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Reguleringsordningen har sikret en parallel Ignudvikling mellem den regio-
nale/lkommunale sektor og den private sektor. Derved sikres, at de ansatte i
kommuner og regioner under ét lanmaessigt falger udviklingen i den private
sektor, samtidig med at det regionale/kommunale arbejdsmarked under ét
ikke bliver lgnfarende.

Beregningsmetode i reguleringsordningen

Reguleringsordningen udmgnter 80% af en eventuel forskel mellem lgnud-
viklingen i den kommunale/regionale sektor og den private sektor. Statistik-
grundlaget er Danmarks Statistiks opgarelse af gennemsnitlig fortjeneste pr.
praesteret time i den private sektor og i den regionale/kommunale sektor un-
der ét. | den private sektor indgar alle virksomheder med mere end ti ansat-
te. | statistikgrundlaget indgar samlet fortjeneste (inkl. pensionsbidrag) bade
for den private og den regionale/kommunale sektor.

Beregningen baseres pa et gennemsnit af fire arsstigningstakter (= fire kvar-
taler/lgnindeks) fra Danmarks Statistiks opgarelse af den gennemsnitlige
fortjeneste pr. praesteret time i den private sektor og i kommuner og regioner
under ét. Ved at basere beregningen pa et gennemsnit af fire lgnindeks op-
nas, at de enkelte kvartaler kun indgar med en fjerdedel vagt i gennemsnit-
tet, og at eventuelle tilfeeldige udsving i et kvartal ikke i vaesentlig grad pa-
virker gennemsnittet. Til gengald medfgrer gennemsnitsmodellen en lidt
langsommere tilpasning i forhold til eventuelle udsving i forholdet mellem
den private og den regionale/kommunale lgnudvikling.

Legnudviklingen i den kommunale sektor veegter tungt i Danmarks Statistiks
opgerelse af den kommunale/regionale Ignudvikling og dermed ogsa i for-
hold til udmgntningen fra reguleringsordningen, idet regionerne indgar i be-
regningerne med 120.000 ansatte, mens kommunerne indgar med 460.000
ansatte.

Lenreguleringen foretages én gang arligt i oktober maned og kan veere savel
positiv som negativ.
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5. Kommunerne

5.1 Indledning

| beskrivelsen af forhandlingssystemet og lgnsystemerne anvendes forskel-
lige begreber. Nedenfor gives en kort redeggrelse for de anvendte begreber.

5.1.1 Definitioner

Forhandlingsparterne
Arbejdsgiversiden

Kommunerne er ved overenskomstforhandlingerne pa centralt niveau re-
praesenteret af KL.

Lanmodtagersiden

Lgnmodtagersiden er de forhandlingsberettigede organisationer, der alene
eller gennem et forhandlingsfeallesskab indgar generelle aftaler samt over-
enskomster og aftaler for en given personalegruppe:

e Forhandlingsberettiget organisation

En forhandlingsberettiget organisation har forhandlings- og aftaleretten
for en given personalegruppe. Eksempler pa forhandlingsberettigede or-
ganisationer pa det kommunale omrade er FOA — Fag Og Arbejde,
BUPL, HK Kommunal, Larernes Centralorganisation og 3F. En for-
handlingsberettiget organisation kan deponere sin forhandlingsret eller
en del heraf hos et forhandlingsfallesskab.

Flere forhandlingsberettigede organisationer kan forhandle og indga af-
tale med arbejdsgiversiden uden for et eventuelt forhandlingsfellesskab.
| sa fald indgas aftalen af den enkelte forhandlingsberettigede organisa-
tion.
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e Forhandlingsfeellesskab

Et forhandlingsfallesskab er en paraplyorganisation, der forhandler ge-
nerelle vilkar pa afgreensede omrader, f.eks. ferie og barsel, pa vegne af
de tilsluttede forhandlingsberettigede organisationer. Pa det kommunale
omrade er KTO og Sundhedskartellet forhandlingsfallesskaber.

Forhandlingsniveauer
Centralt niveau

Centrale forhandlinger om rammeaftaler og visse generelle anszttelsesvil-
kar fares mellem KL pa arbejdsgiversiden og KTO, Sundhedskartellet og
organisationer uden for forhandlingsfeellesskaberne (f.eks. Dansk Journalist-
forbund) pa lenmodtagersiden.

Centrale forhandlinger om de enkelte overenskomster m.v. fagres mellem KL
og de enkelte forhandlingsberettigede organisationer. Disse forhandlinger
kaldes organisationsforhandlinger. Pa Sundhedskartellets omrade fares alle
centrale forhandlinger som udgangspunkt af Sundhedskartellet.

Lokalt niveau

Forhandlinger pa lokalt niveau finder sted i den enkelte kommune, forvalt-
ning eller pa den enkelte arbejdsplads, f.eks. en institution. Forhandlingerne
foregar typisk mellem den lokale ledelse og den lokale repreaesentant for den
forhandlingsberettigede organisation, typisk (feelles)tillidsrepraesentanten.

Aftaletyper
Hovedaftale

En hovedaftale fastleegger de generelle regler om forhandling mellem par-
terne, herunder for sa vidt angar overenskomstansatte regler om overens-
komstindgaelse, fredspligt, arbejdsstandsning, maegling og voldgift. Hoved-
aftalerne indgas mellem KL og en eller flere forhandlingsberettigede orga-
nisationer.

Aftaler vedrarende generelle anseettelsesvilkar

Aftaler vedrgrende generelle ansattelsesvilkar er tveergaende regelsat, som
typisk omfatter bade tjenestemaend og overenskomstansatte. Aftaler om ge-
nerelle ansattelsesvilkar indgas som hovedregel mellem KL og KTO og
mellem KL og Sundhedskartellet. Enkelte aftaler — f.eks. aftalen om ud-
mgntningsgarantien pd KTO's omrade — indgas dog mellem KL og en fler-
hed af organisationer.

Aftalerne kan indgas i form af rammeaftaler, der angiver de rammer, som

geelder for indgaelse af aftaler pa lokalt niveau, eller aftaler, der direkte for-
pligter de lokale parter.
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Overenskomst

En overenskomst er en aftale mellem KL og en eller flere forhandlingsberet-

tigede organisationer om de lgn- og ansettelsesvilkar, der galder for stillin-

ger, der er omfattet af den pagaldende overenskomsts deekningsomrade.

Lokalaftaler

Lokalaftaler er aftaler om lgn- og ansettelsesvilkar, der typisk indgéas mel-

lem ledelsen i den enkelte kommune eller pa den enkelte arbejdsplads og til-

lidsrepraesentanten eller den lokale afdeling af den forhandlingsberettigede

organisation.

5.1.2 Disponering

Kapitlet har to hovedafsnit:

e Forhandlingssystemet

e Lgnsystemerne.

5.2 Forhandlingssystemet

Afsnittet om forhandlingssystemet omfatter falgende emner:
e Hovedaktarerne

e Forhandlingsforlgbet

e Forhandlingsresultatet.

5.2.1 Hovedaktgrerne

Nedenfor beskrives aftaleparterne og deres forhandlings- og aftalekompe-
tence pa henholdsvis arbejdsgiver- og lenmodtagersiden i kommunerne.

Arbejdsgiversiden

Pa arbejdsgiversiden er det KL, der forhandler. Hver aftale godkendes af
KL's Lan- og Personaleudvalg pa vegne af bestyrelsen.

Derefter foreleegges aftalerne for Kommunernes Lanningsnavn (KLN).

KLN bestar af otte medlemmer (og otte stedfortraedere), der beskikkes af
indenrigs- og socialministeren, saledes at:

o Fire beskikkes efter indstilling fra KL
e To beskikkes efter indstilling fra Danske Regioner

49



Lankommissionen
capacen e
~— ~ 19. maj 2010
e En beskikkes efter indstilling fra finansministeren
e En udpeges af indenrigs- og socialministeren.

Formand og nastformand velges blandt de af KL indstillede medlemmer.
Navnets afgarelser treeffes ved stemmeflerhed.

KLN godkender retningslinjer for forhandlinger om fornyelse af overens-
komster og aftaler. Neevnet godkender endvidere retningslinjer for generelle
aftaler, herunder rammeforlig med personaleorganisationerne.

KLN skal endvidere godkende forhandlingsresultater vedrgrende indgaelse
af overenskomster og aftaler om lgn- og ansattelsesvilkar, rammeforlig med
personaleorganisationerne, generelle bestemmelser om tjenestemands og
tjenestemandslignende personales lgn-, pensions- og ansettelsesforhold og
andre generelle bestemmelser om rammer for lgn- og anszttelsesvilkar, for
disse kan treede i kraft.

Lagnmodtagersiden

Pa lgnmodtagersiden er der fglgende parter, som forhandler overenskom-
ster, aftaler m.v.:

¢ Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO), der repree-
senterer 46 forhandlingsberettigede organisationer, hvoraf starstedelen
er tilsluttet hovedorganisationerne Landsorganisationen i Danmark
(LO), Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF) eller AC.

e Sundhedskartellet, der er et forhandlingsfallesskab for 11 forhandlings-
berettigede organisationer med ansatte i sundheds- og socialsektoren.
Organisationerne i Sundhedskartellet er alle tilsluttet FTF.

o Forhandlingsberettigede organisationer uden for forhandlingsfeelles-
skaberne, f.eks. Dansk Journalistforbund.

Pa tjenestemands- og overenskomstomradet forhandles de generelle aftaler
mellem KL og KTO henholdsvis Sundhedskartellet. De specifikke vilkar for
de enkelte personalegrupper fastsattes i overenskomster og aftaler, som for-
handles og indgas med de respektive forhandlingsberettigede organisationer,
eventuelt en flerhed af organisationer. Tjenestemandsregulativer forhandles
og fastseettes derefter ensidigt af KL.

De lokale aktarer
Lokale forhandlinger foregar som udgangspunkt mellem ledelsen og tillids-

repraesentanten eller den lokale afdeling af den forhandlingsberettigede or-
ganisation.
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Forhandlingssystemet og indgaede overenskomster, aftaler m.v.

Tabel 5.1
Forhandlingssystemet i
kommunerne

Lenkommissionen
Lendannelse
19. maj 2010

Nedenfor vises en oversigt over forhandlingssystemet i kommunerne opdelt
efter parterne, forhandlingsniveauet og forhandlingsresultatet i form af

overenskomster, aftaler m.v.

Forhandlings-
niveau

Forhandlingssystemet i kommunerne
Forhandlingsparterne

Eksempler pa

Arbejdsgiversiden Lgnmodtagersiden forhandlingsresultater
Centralt KL KTO Aftale om generelle anseettelses-
niveau vilkar, f.eks. vedr. ferie og fraveer
af familiemaessige arsager
Rammeaftaler for lokale
forhandlinger
________________________ Tienestemandaftaler
Forhandlingsberettige- | Overenskomster (inkl. visse
de organisationer i generelle vilkar)
KTO Lenaftaler for tienestemaend
Aftaler om lokal lgndannelse
Aftale om udmgntningsgaranti
Sundhedskartellet Aftaler om generelle anszttelses-
vilkar, f.eks. vedr. ferie, fraveer af
familiemeessige arsager og lgn
Aftale om udmgntningsgaranti
Rammeaftaler for lokale forhand-
linger, herunder aftale om lokal
Igndannelse
________________________ Tienestemandsaftaler
Forhandlingsberettige- | Overenskomster
de organisationer i
Sundhedskartellet
Organisationer uden Overenskomster
for forhandlingsfeelles-
skaberne
Lokalt niveau | Kommunen/ Forhandlingsberettige- | Lokalaftaler, f.eks. aftaler om lokal
institutionen de organisationer/ Ign, arbejdstid
lokalafdelinger/
tillidsrepreesentanten

Kilde: Egen fremstilling

5.2.2 Forhandlingsforlgbet

Forhandlingsforlgbet vedrarer dels centralt indgaede aftaler mellem KL og
KTO henholdsvis Sundhedskartellet samt mellem KL og de forhandlingsbe-
rettigede organisationer, dels aftaler, der indgas lokalt.

Forhandlingerne i kommunerne har pa KTO-omradet i 2005 og 2008 veret
kendetegnet ved, at der forhandles efter den sakaldte "omvendte model".
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Den omvendte model indeberer, at forhandlingerne starter med forhandlin-
ger med de enkelte forhandlingsberettigede organisationer om de temaer,
der vedrgrer den pagaldende organisation, herunder organisationsmidlernes
starrelse.

Det aftales naermere i kareplanen, hvilke temaer der forhandles af henholds-
vis de enkelte organisationer og KTO. Enkelte aftaler eller neermere define-
rede dele af aftaler kan forhandles ved bade KTO-bordet og organisations-
forhandlingerne.

KTO forhandler fortsat de generelle lgnstigninger (KTO-forliget), mens den
gkonomiske ramme for organisationsforhandlingerne forhandles ved de en-

kelte organisationsforhandlinger. KTO-forhandlingerne indledes derfor ogsa
farst, nar organisationsforhandlingerne er sat i gang.

Pa Sundhedskartellets omrade forhandles bade de generelle, tvaeergaende te-
maer og de organisationsspecifikke temaer som udgangspunkt af Sundheds-
kartellet.

Derudover forhandles der lokalt i overenskomstperioden bl.a. om de midler,
der i perioden er forudsat anvendt til den lokale Igndannelse pa den enkelte
arbejdsplads.

Centralt

Det centrale forhandlingsforlgb i kommunerne foregar typisk pa falgende
made:

1. Forud for det ar, hvor overenskomstperioden udlgber, udarbejdes en k-
replan for forhandlingerne. Kgreplanen er en formel aftale, der indgas
og underskrives af aftaleparterne. Der indgas bade en kereplan for
KTO-omradet og en for Sundhedskartellets omrade. AC indgar typisk
en tilslutningsaftale til kareplanen mellem KL og KTO, for sa vidt an-
gar de overenskomstansatte medlemmer af AC-organisationerne.

2. Parterne udveksler krav farst pa efteraret i aret far overenskomstperio-
dens udlgb.

3. Forhandlingerne mellem KL og de forhandlingsberettigede organisatio-
ner henholdsvis Sundhedskartellet om de organisationsspecifikke krav
indledes umiddelbart herefter.

4. De generelle forhandlinger mellem KL og KTO henholdsvis Sundheds-
kartellet indledes i december.

Pa Sundhedskartellets omrade aftales flere forhold — f.eks. lan — pa for-
handlingsfaellesskabsniveau, end det er tilfeldet pA KTO's omrade.

5. Som led i forhandlingsforlgbet indgas der en reekke delforlig mellem
KL og KTO henholdsvis Sundhedskartellet, saledes at der op til sidste
forhandlingsmade kun udestar et begreenset antal krav, herunder dog
den gkonomiske ramme.
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6. En organisation kan undervejs udtreede af KTO-forhandlingerne og
selvstaendigt viderefare forhandlinger med KL.

7. Der indgas forlig mellem KTO henholdsvis Sundhedskartellet om gene-
relle krav og mellem KL og de forhandlingsberettigede organisationer
om de organisationsspecifikke krav — typisk i februar.

8. Forhandlingsresultatet godkendes pa arbejdsgiversiden af KL og KLN
og pa lenmodtagersiden af de forhandlingsberettigede organisationer.
KTO for sa vidt angar KTO-forliget henholdsvis Sundhedskartellet gi-
ver samlet tilbagemelding om forhandlingsresultatet, efter at de enkelte
organisationer har taget stilling.

KTO's repraesentantskab traeffer beslutning om, hvorvidt et opnaet for-
handlingsresultat skal anbefales til vedtagelse. Nar reprasentantskabet
har anbefalet et forhandlingsresultat til godkendelse, behandler med-
lemsorganisationerne forliget i overensstemmelse med organisationer-
nes vedtegter.

Nar resultatet af organisationernes stillingtagen foreligger (inden for de
enkelte valggrupper), meddeles dette til KTO. Hvis der er enighed mel-
lem valggrupperne i KTO's bestyrelse om at godkende forliget, medde-
les det KL, at forliget er godkendt.

Safremt der i de enkelte valggrupper er (enkelt)organisationer, der ikke
har godkendt forliget, er disse ikke bundet af KTO-forliget, men kan
selvstaendigt genoptage forhandlingerne med KL, eventuelt varsle kon-
flikt.

Safremt der ikke er enighed mellem valggrupperne i KTO's bestyrelse
om at godkende forliget, er forliget forkastet, og forhandlingerne ma
genoptages, og der varsles eventuelt konflikt.

Sundhedskartellets forhandlingsudvalg treeffer beslutning om, hvorvidt
et opnaet forhandlingsresultat skal anbefales til vedtagelse eller forka-
stelse i organisationerne. Nar forhandlingsudvalget har anbefalet et for-
handlingsresultat til godkendelse, behandler Sundhedskartellets med-
lemsorganisationer forliget i overensstemmelse med organisationernes
vedtegter.

9. Huvis forliget nedstemmes, kan forhandlingerne genoptages. Pa overens-
komstomraderne kan der eventuelt varsles konflikt, og i sa fald inddra-
ges Forligsinstitutionen i forhandlingerne.

10. Nar overenskomstresultatet er endeligt godkendt, udmgntes forliget i
konkrete aftaler og overenskomster.

De centrale forhandlingsforlgb kan fremstilles som i figuren nedenfor.
Fremstillingen bygger pa de aftalte kareplaner for OK08.
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Tidslinje for overenskomstforhandlinger som planlagt op til OK08 — KL og KTO hhv. SHK

Marts-Sep. Oktober November December Januar Februar Marts April “;I:I'g:):dzg
2007 2007 2007 2007 2008 2008 2008 2008 A
maneder
Udveks Forhandling af generelle )
-ling af Kkrav Opfglgning
Forhand- krav Indga- Vedta- og
ling om else af gelse af redigering af
kgreplaner forlig forlig overens-
Forhandling af organisationsspecifikke krav komster

Kilder: Aftale mellem KL og KTO 20. marts 2007 og Aftale mellem KL og Sundhedskartellet 10. september 2007

Figur 5.1

Tidslinje for overenskomst-
forhandlingerne i
kommunerne

Lokalt

De lokale forhandlinger

Rammeaftaler mellem KL og KTO, Sundhedskartellet henholdsvis de for-
handlingsberettigede organisationer danner grundlag for lokale forhandlin-
ger om f.eks. arbejdstid, seniorvilkar m.v.

De lokale forhandlinger om lan

De lokale forhandlinger om lgn falger en procedure, der er fastsat i de cen-
tralt indgaede aftaler om lokal lzndannelse. Der kan dog forekomme bade
lokale variationer og forskelle mellem de centrale aftaler. Den lokale for-
handlingsprocedure indeholder typisk fglgende punkter:

1. Lenpolitiske drgftelser med de enkelte organisationer

2. Tidsfrister og regler for afvikling af de arlige forhandlinger

3. Tidsfrister for afvikling af forhandlinger om de afsatte nye midler til lo-
kal lgndannelse

4. Organisationens forhandlings- og aftaleret i forbindelse med nyansat-
telser, vaesentlige stillingsaendringer og andre omstruktureringer m.v.

5. Pligten til at forhandle lgn efter aftalen
6. De oplysninger, der skal udveksles i forbindelse med lgnforhandlinger-
ne, f.eks. om statistikgrundlag, jf. aftale mellem KL og KTO henholds-

vis Sundhedskartellet herom

7. Begrundelser for aftaler om anvendelse af funktionslgn, kvalifikations-
lon og resultatlgn.
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Tvistelgsningssystem

Til den lokale lgndannelse er der knyttet et konfliktlgsningssystem til at
handtere interessetvister om grundlgn, funktionslgn og kvalifikationslgn.
Det kan besta af fglgende niveauer:

e Niveau 1: Forhandlinger mellem kommunen og (lokale) repraesentanter
for den forhandlingsberettigede organisation med henblik pa at bilegge
tvisten.

o Niveau 2: Reprasentanter fra de centrale parter kan tilkaldes med hen-
blik pa at medvirke i en lokal forhandling mellem kommunen og (loka-
le) repraesentanter for den forhandlingsberettigede organisation.

e Niveau 3: Sagen kan oversendes til centrale forhandlinger mellem KL
og den forhandlingsberettigede organisation.

e Niveau 4: Sagen kan foreleegges et paritetisk sammensat navn bestaen-
de af medlemmer udpeget af KL henholdsvis organisationerne.

Hvis sagen drejer sig om en af arbejdsgiveren fastsat acontolan eller fast-
saettelse af niveauet for et "skal-tilleeg", og der ikke har kunnet opnas enig-
hed i det paritetiske navn, kan hver af parterne anmode om, at en opmand
tiltreeder naevnet. Opmanden kan meaegle mellem parterne og treeffer afgorel-
se i sagen, hvis den ikke lgses pa anden made.

Finansiering af lokal landannelse (forlodsfinansiering)

Med indfarelsen af de nye lgnsystemer i slutningen af 1990'erne var det
hensigten, at en stagrre del af lgndannelsen skulle ske lokalt. Der er ved
overenskomstfornyelserne siden afsat en del af rammen til lokal lgndannel-
se, benavnt forlodsfinansiering.

Forlodsfinansieringen betegner saledes den del af overenskomstrammen,
som forudseettes udmentet lokalt. Der er ikke tale om en pulje. Forlods-
finansieringen er ikke et maksimum for udmentning af lokal lendannelse,
og den reprasenterer heller ikke udtgmmende det, der er til radighed til lo-
kal landannelse i overenskomstperioden. Forlodsfinansieringen repreesente-
rer de nye midler til lokal lgndannelse i de enkelte overenskomstperioder og
suppleres bl.a. af de midler, der er afsat ved tidligere overenskomstfornyel-
ser, og som lgbende frigares, f.eks. nar medarbejdere med lokale lantilleeg
eller gamle anciennitetsbetingede lgndele fratreeder.

Udmgntningsgaranti

Princippet i udmgntningsgarantien er, at den enkelte kommune har en for-
pligtelse til at udmgnte midler til lokal lendannelse svarende til de nye mid-
ler, der er afsat til lokal landannelse ved overenskomstforhandlingerne. Dvs.
en pligt til at anvende de nye midler, der er til radighed.

55



Lenkommissionen
capacen e
— N 19. maj 2010

Garantien er opdelt i seks udmgntningsgrupper, der hver rummer flere over-
enskomstgrupper. De seks udmgntningsgrupper er AC og Koalitionen (tek-
nisk/administrativt omrade); padagogisk branche; undervisningsomradet;
sosu-omradet m.fl.; teknisk service, transport m.fl.; og Sundhedskartellet.
Garantigruppe 2 (padagogisk branche) er p.t. yderligere opdelt pa grund af
to forskellige procenter for forlodsfinansieringen.

Udmgntningen skal dokumenteres. Hvis udmgntning ikke er sket inden for
den fastsatte frist, skal de resterende midler udmgntes med en faktor 1,15.

I udmgntningsgarantiaftalen for 2008-2011 forudsaettes udmgntningsgaran-
tien opgjort pr. 1. maj 2010.

| udmgntningsgarantien medgar ikke tilleeg m.v. til nyansatte, lokal lgndan-
nelse, der udmentes pa andre tidspunkter end 1. april 2010 (det tidspunkt,
hvor der er afsat nye midler til lokal landannelse) eller engangsbelgab, her-
under resultatlgn.

Ledergrupperne er generelt ikke omfattet af udmentningsgarantien.

Gennemsnitslgngaranti

Gennemsnitslgngarantien giver for en raekke overenskomstgrupper sikker-
hed for en vis garanteret lgnudvikling pa landsplan i overenskomstperioden.

Dette sker ved at sammenholde den konstaterede lgnudvikling i overens-
komstperioden med den forudsatte lgnudvikling i henhold til overenskomst-
resultatet.

Den konstaterede lgnudvikling opgeres med udgangspunkt i gennemsnits-
Ignnen for det givne omrade i november forud for overenskomstperiodens
start, henholdsvis november maned forud for overenskomstperiodens udlgb.
Den forudsatte lgnudvikling opgeres som de aftalte centrale lgnforbedringer
ved KTO's henholdsvis Sundhedskartellets forhandlinger og organisations-
forhandlingerne, udmgntninger fra reguleringsordningen samt 72% af de
midler, der er afsat til lokal lgndannelse. Ligger den konstaterede lgnudvik-
ling under den forudsatte lgnudvikling, tilfgres gruppen det manglende be-
lgb forlods af overenskomstrammen. Eventuel udmgntning fra gennem-
snitslgngarantien finansieres saledes af KTO's henholdsvis Sundhedskartel-
lets overenskomstramme. Ikke alle organisationer har aftalt gennem-
snitslgngaranti.
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5.2.3 Forhandlingsresultatet

Centralt

Forhandlingsresultatet aftales inden for en samlet gkonomisk ramme for he-
le overenskomstperioden. Midlerne fordeles ved forhandlingerne pa en raek-
ke delelementer, eksempelvis:

e Generelle Ignstigninger, der ydes til alle ansatte, og som udmgntes pa
aftalte tidspunkter i overenskomstperioden, typisk den 1. oktober og den
1. april.

o De midler, der afsettes ved organisationsforhandlinger, og som vedrg-
rer konkrete forbedringer af de enkelte overenskomster og aftaler, f.eks.
i form af forhgjelse af grundlgnnen eller forhgjelse af pensionsprocen-
ten.

e @vrige forbedringer, som vedrgrer omkostningerne ved konkret aftalte
andringer af lgn- og anszttelsesvilkar, f.eks. frihed med lgn pa barns 2.
sygedag, barselsforbedringer og kompetenceudvikling.

e Forlodsfinansiering af den lokale lgndannelse, dvs. hvor meget der i
overenskomstperioden som minimum forudseettes anvendt til lokal lgn-
dannelse. Forlodsfinansieringens starrelse aftales med den enkelte orga-
nisation/Sundhedskartellet.

e Et sken for udmgntningen fra reguleringsordningen. Reguleringsord-
ningen skal sikre en tilnermelsesvis parallel lgnudvikling i regioner og
kommuner under ét og den private sektor. Lgnudviklingen i kommuner
og regioner under ét sasmmenlignes en gang arligt med lgnudviklingen i
den private sektor. Hvis Ignudviklingen er forskellig, forhgjes/reduceres
den generelle lgnudvikling med 80% af forskellen, jf. ogsa afsnit 5.3.3.

5.3 Lansystemerne

Afsnittet omfatter falgende emner:

e Lagnelementerne

o Fleksibilitetsmulighederne

e Reguleringsmekanismerne.
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Tabel 5.2

Medarbejdere i
kommunerne omfattet af
lokal Igndannelse

Figur 5.2
Lgnelementerne

5.3.1 Lgnelementerne

Lenkommissionen
Lendannelse
19. maj 2010

Overblik over lansystemerne i kommunerne

| kommunerne findes flere lanmodeller, hvor der i langt de fleste indgar lo-
kal lgndannelse, f.eks. tjenestemandenes lgnsystem, som ogsa anvendes for
hovedparten af de overenskomstansatte, lgnsystemet pa AC-omréadet og

Sundhedskartellets lgnsystem.

Legnsystemerne i kommunerne er aftalt mellem KL og de enkelte forhand-
lingsberettigede organisationer eller de forhandlingsberettigede organisatio-
ner i et forhandlingsfaellesskab. | lansystemerne indgar lokal lgndannelse (i

enkelte aftaler benaevnt Ny lgn).

Der er imidlertid nogle fa personalegrupper (elever, voksenlarlinge m.fl.),
der ikke er omfattet af regler om lokal lgndannelse, men derimod falger en
centralt fastsat lgnskala eller et centralt fastsat Iantrin.

Nedenfor vises andelen af medarbejdere i kommunerne, der er omfattet af

lokal Igndannelse.

Medarbejdere i kommunerne omfattet af lokal lendannelse pr. 1. kvartal 2009
Lgnform Medarbejdere
Omfattet af lokal Igndannelse 96%
Ikke omfattet af lokal Igndannelse 4%
[ alt 100%

Kilde: Oplysninger fra KL

Lenelementerne fremgar af figuren nedenfor og beskrives i det falgende.

KTO-omradet SHK-omradet

Resultatlgn

Resultatlgn

tidigt)

Aftales lokalt

tidigt)

Aftales lokalt

Kvalifikationslgn

Funktionslgn

Aftales <
centralt

Grundlgn
(et eller flere lgntrin)

Kilde: Egen tilvirkning

Tilleeg

Aftales

centralt
Grundlgn

(et eller flere lgntrin)
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KTO-omradet

KL har indgaet en reekke fellesaftaler om lokal landannelse med en eller en
flerhed af organisationer inden for KTO's omrade. Aftalerne indeholder ty-
pisk fglgende elementer:

e Grundlgn

e Funktionslgn

o Kovalifikationslgn
e Resultatlgn.

Den lokale Igndannelse kan udmentes i form af lgntrin eller varige og/eller
midlertidige tillaeg.

1. Grundlgn

Grundlgnnen er aftalt mellem de centrale aftale- og overenskomstparter for
den enkelte stillingsgruppe eller flere stillingsgrupper. Grundlgnnen for ba-
sisgrupper daekker de funktioner, som en nyuddannet/eventuelt nyansat kan
varetage. For de enkelte personalegrupper fremgar grundlgnsindplaceringen
af overenskomsterne.

2. Funktionslgn

Funktionslgn ydes ud over grundlgnnen. Funktionslgn baseres pa de funkti-
oner (arbejds- og ansvarsomrade), der er knyttet til den enkelte stilling, som
medarbejderen varetager. Funktionerne skal veere serlige funktioner, der
ligger ud over de funktioner, der forudsattes varetaget for gruppens grund-
lon.

Funktionslgn kan aftales centralt og/eller lokalt. Funktionslgn kan anvendes
til personalegrupper og enkelte medarbejdere.

3. Kvalifikationslen

Kvalifikationslgn ydes ud over grundlgn og en eventuel funktionslgn. Kvali-
fikationslgn baseres pa den enkelte medarbejders kvalifikationer. Kvalifika-
tionslgn tager udgangspunkt i objektive forhold som eksempelvis uddannel-
se og erfaring.

Kvalifikationslgn kan aftales centralt og/eller lokalt. Kvalifikationslgn kan
anvendes til personalegrupper og enkelte medarbejdere.

For mange stillingskategorier er der aftalt et eller flere centrale kvalifikati-
onstilleeg/-trin, som er anciennitetsbestemte.

For andre grupper er der aftalt et garantilgnsystem, saledes at den ansatte i

den centrale aftale er sikret en bestemt lgn efter en arraekke, hvis ikke denne
lan er opnaet via lokal lgndannelse.
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4.  Resultatlen

Resultatlgn ydes ud over grundlgn og en eventuel funktionslgn og/eller kva-
lifikationslgn. Resultatlgn baseres pa opfyldelse af fastsatte mal af enten
kvantitativ eller kvalitativ karakter og udmgntes pa en i forvejen aftalt made
i forhold til forvaltningens/institutionens malsatninger og/eller resultater.

Resultatlgn aftales lokalt. Resultatlgn, der kan anvendes til grupper af med-
arbejdere og enkelte medarbejdere, ydes som engangsbelgb eller som mid-
lertidige tillaeg.

Sundhedskartelomradet

KL og Sundhedskartellet har indgaet en aftale om lokal lgndannelse. Lan-
modellen for lokal lgndannelse bestar pa Sundhedskartellets omrade af fal-
gende elementer:

e Grundlgn

o Centralt aftalte tilleeg

o Lokalt aftalte tilleeg

e Resultatlgn.

Den lokale Igndannelse kan udmgntes i form af lgntrin eller varige og/eller
midlertidige tillaeg.

1. Grundlgn

For personale i ledende stillinger er der mellem de centrale aftale- og over-
enskomstparter aftalt en Igntrinsskala. Indplaceringen pa grundlgn aftales
lokalt i henhold til reglerne i de respektive overenskomster.

For personale i ikke-ledende stillinger er der mellem de centrale aftale- og
overenskomstparter aftalt en lgntrinsskala. Det lgntrin, den ansatte indplace-
res pa efter endt uddannelse og uden nogen anden beskaftigelse pa grundlag
af grunduddannelsen, dekker de funktioner, den ansatte er i stand til at vare-
tage som nyuddannet/eventuelt nyansat. Reglerne for indplacering fremgar
af de respektive overenskomster.

2. Centralt aftalte tilleeg

Centrale tilleg er aftalt i overenskomsten. Kriteriet for et centralt tilleeg kan
veere bestemt af funktion, uddannelse, arbejdssted, anciennitet m.v.

3. Lokalt aftalte tilleg

Der kan lokalt aftales lgnforbedringer i form af hgjere Igntrin eller tilleeg.
Lokale tillzeg baseres pa de arbejds- og ansvarsomrader, der er knyttet til
den enkelte stilling/gruppe af stillinger. Arbejds- og ansvarsomraderne skal

ligge ud over det, der forudseettes varetaget for grundlgnnen (ledende perso-
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nale) eller lgnnen i henhold til indplaceringen pa lgntrin efter overenskom-
stens bestemmelser (ikke-ledende personale).

Hertil kommer, at lokale tilleeg og/eller indplacering pa hgjere lgntrin kan
baseres pa den enkelte ansattes kvalifikationer og kompetencer, safremt va-
retagelsen af opgaver udfares pa et serligt kvalificeret niveau, eller omradet
kreever viden, handlekompetence og ansvar ud over basisniveauet.

4.  Resultatlgn

Resultatlgn ydes ud over grundlgn og en eventuel funktionslgn og/eller kva-
lifikationslgn. Resultatlgn baseres pa opfyldelse af fastsatte mal af enten
kvantitativ eller kvalitativ karakter og udmgntes pa en i forvejen aftalt made
i forhold til forvaltningens/institutionens malsatninger og/eller resultater.

Resultatlgn aftales lokalt. Resultatlgn, der kan anvendes til grupper af med-
arbejdere og enkelte medarbejdere, ydes som engangsbelgb eller som mid-
lertidige tillaeg.

Den lokale Igndannelses andel af den samlede lgnsum for ansatte omfattet
af lgnsystemer med lokal lgndannelse kan med et vist forbehold opgares til
7,2% i kommunerne i 2007.

5.3.2 Fleksibilitetsmulighederne

Ved fleksibilitetsmulighederne forstas mulighederne for decentralt og lokalt
at tilpasse landannelsen for enkeltpersoner og medarbejdergrupper til de
konkrete og aktuelle forhold pa institutionen og i relation til det gvrige ar-
bejdsmarked.

Lokal lgndannelse giver mulighed for, at en del af lannen aftales lokalt og
anvendes fleksibelt med udgangspunkt i en lokal lgnpolitik.

Lokal lgndannelse rummer forskellige tilleegstyper, som kan afspejle enkelte
medarbejderes/medarbejdergruppers serlige kvalifikationer, funktioner eller
opnaede resultater. Tilleeg kan vaere savel varige som midlertidige eller kan
ydes som engangsbelab, f.eks. som betaling for en konkret indsats. Den lo-
kale lgndannelse kan ogsa ske i form af aftaler om indplacering af medar-
bejdere pa et hgjere lgntrin.

Systemet abner mulighed for at tilpasse lannen for enkeltpersoner eller
grupper til den aktuelle rekrutterings- og fastholdelsessituation.

Der er i et vist omfang mulighed for, at man frit kan veelge, f.eks. mellem

pension og lgn. Lensystemet giver ikke mulighed for at konvertere lgn til
personalegoder.

Lokalt skonomisk raderum

Ud over den forlodsfinansiering, der er aftalt ved overenskomstforhandlin-
gen mellem parterne, pavirkes det gkonomiske raderum bl.a. af budgettet,
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det hidtidige budgetforbrug og de mer- eller mindreudgifter, der vil opsta i
lgbet af aret, herunder:

1. Personaleomsetningen, f.eks. hvor medarbejdere med et langt ancien-
nitetsforlgb erstattes med medarbejdere uden eller med et kortere anci-
ennitetsforlab

2. Personalesammensatningen med f.eks. erstatning af leengerevarende
uddannet med korterevarende uddannet personale eller omvendt

3. Overgangstillaeg, der bortfalder

4. Effektivisering/endret arbejdstilretteleeggelse, eventuelt udmgntet som
resultatlgn

5. Forh&ndsaftaler

6. Bestemmelser i overenskomst, hvorefter der f.eks. for en uddannelse
eller en seerlig funktion lokalt skal aftales en lgn

7. Vakancesituationer og andre fraveerssituationer

8. "lkke-lgnkroner" konverteres til lankroner, hvis det er muligt efter den
lokalt valgte gkonomistyringsform, eller omvendt

9. Eventuel overfarsel af overskud henholdsvis underskud for et budgetar
til det efterfalgende budgetar

10. @get indtjening, hvis den lokale styringsform tillader, at den bruges
helt eller delvis til lgn

11. Puljer, som lokalt er afsat for at kunne bruges, hvor der er serligt be-
hov

12. Central finansiering af afledte lokale effekter.

5.3.3. Reguleringsmekanismer
Reguleringsordning

Man har tidligere haft forskellige automatiske reguleringsmekanismer, f.eks.
dyrtidsregulering og en taktreguleringsordning. Den nuveerende regulerings-
ordning pa det kommunale (og regionale) omrade har eksisteret i mere end
20 ar. Ved udlgbet af en aftaleperiode ophgrer ordningen, og viderefarelse
forudsetter, at parterne opnar enighed herom. Ordningen er felles for
KTO's og Sundhedskartellets omrade.

Reguleringsordningen har sikret en parallel lgnudvikling mellem den kom-
munale/regionale sektor og den private sektor. Derved sikres, at de ansatte i
kommuner og regioner under ét lanmassigt fglger udviklingen i den private
sektor, samtidig med at det regionale/kommunale arbejdsmarked under ét
ikke bliver lgnfarende.
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Beregningsmetode i reguleringsordningen

Reguleringsordningen udmegnter 80% af en eventuel forskel mellem lgnud-
viklingen i den kommunale/regionale sektor og den private sektor. Statistik-
grundlaget er Danmarks Statistiks opgarelse af gennemsnitlig fortjeneste pr.
praesteret time i den private sektor og i den regionale/kommunale sektor un-
der ét. | den private sektor indgar alle virksomheder med mere end ti ansat-
te. | statistikgrundlaget indgar samlet fortjeneste (inkl. pensionsbidrag) bade
for den private og den regionale/kommunale sektor.

Beregningen baseres pa et gennemsnit af fire arsstigningstakter (= fire kvar-
taler/lgnindeks) fra Danmarks Statistiks opggrelse af den gennemsnitlige
fortjeneste pr. praesteret time i den private sektor og i kommuner og regioner
under ét. Ved at basere beregningen pa et gennemsnit af fire lgnindeks op-
nas, at de enkelte kvartaler kun indgar med en fjerdedel vagt i gennemsnit-
tet, og at eventuelle tilfeldige udsving i et kvartal ikke i veesentlig grad pa-
virker gennemsnittet. Til gengeald medfagrer gennemsnitsmodellen en lidt
langsommere tilpasning i forhold til eventuelle udsving i forholdet mellem
den private og regionale/kommunale lgnudvikling.

Lenreguleringen foretages normalt én gang arligt i oktober maned og kan
veere savel positiv som negativ.
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